REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE MARIA AYDEE CASTANO MARULANDA
VS. COLPENSIONES y EXPRESO TREJOS LTDA.
RADICACION: 760013105 011 2015 00014 01

Hoy 31 de julio de 2020, surtido el trdmite previsto en el articulo 15 del
Decreto 806 de 4 de junio de 2020, la SALA CUARTA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CALLI, integrada por los magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO,
quien la preside en calidad de ponente, LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
y CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en ambiente de escrituralidad virtual
y distanciamiento social por mandato del D.L. 990 del 9-07-2020, resuelve la
APELACION interpuesta por la parte demandada Colpensiones y la
CONSULTA en su favor, respecto de la sentencia dictada por el JUZGADO
ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso ordinario
laboral que promovid MARIA AYDEE CASTANO MARULANDA contra
COLPENSIONES y OTRO, de radicaciéon No. 760013105 011 2015 00014
01, con base en la ponencia discutida y aprobada en Sala de Decision llevada
a cabo el 24 de junio de 2020, celebrada, como consta en el Acta No 27, tal
como lo regulan los articulos 54 a 56 de la Ley 270 de 1996, autorizados por
el articulo 12 del D.L. 491 de 2020 (reuniones no presenciales por cualquier
medio) y la Circular PCSJC20-11 del 31 de marzo de 2020.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la apelaciéon y consulta en

esta que corresponde a la

SENTENCIA NUMERO 147 C-19

SINTESIS DE LA DEMANDA Y CONTESTACIONES

La pretension de la demandante en esta causa, esta orientada a obtener de
la jurisdiccién una declaracion de condena contra la entidad convocada
COLPENSIONES, por el reconocimiento y pago de la pension de vejez,

intereses moratorios o en subsidio indexacion y costas procesales. Solicita
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que se declare que existio una relacion laboral con el empleador EXPRESO
TREJOS LTDA., entre el 04 de octubre de 1974 y el 04 de enero de 1991,
quien debera trasladar los dineros correspondientes al calculo actuarial por
los periodos en que omitié los pagos al Régimen de Prima Media para los

riesgos IVM.

Los antecedentes facticos de este proceso referidos a la demanda (fls. 3-7),
giran en torno a que, para la consolidacion del derecho pensional, se tengan
en cuenta los periodos laborados con el empleador EXPRESO TREJOS
LTDA., patronal con quien sostuvo una relacion laboral entre el 04 de
octubre de 1974 y el 04 de enero de 1991 (752,29 semanas), que sumadas
a los otros tiempos arrojan un total de 1049 semanas, suficientes para

acceder a la prestacion por vejez reclamada.

Por su parte, Colpensiones al contestar la demanda (fls. 34-39), reitera que
la negativa de la prestacion obedeci6é a que la afiliada no reane la densidad
de semanas exigida por la norma aplicable, por contar con solo 939
semanas, de las cuales 155 corresponden a los ultimos 20 afios anteriores al

cumplimiento de la edad.

En cuanto al demandado EXPRESO TREJOS LTDA., se tiene que estuvo
representado por curador ad litem, Mauricio Alvarez Acosta (fl. 114), quien al
dar contestacion admitié todos y cada uno de los hechos de la demanda (fl.
117-118), habiéndose emplazado oportunamente a la citada empresa (fl.
116).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decision de primera instancia fue proferida por el Juzgado Once Laboral
del Circuito de Cali, por cuya parte resolutiva declar6 no probadas las
excepciones y, en consecuencia, condendé a Colpensiones a reconocer y
pagar a la demandante la pension de vejez desde el 28 de septiembre de
2008, con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990 como beneficiaria del
régimen de transicion, en cuantia minima legal, liguidando un retroactivo al
31 de mayo de 2019 de $85.635.766, por 14 mesadas, con los
correspondientes descuentos para salud. Igualmente ordend el pago de

intereses moratorios desde el 11 de diciembre de 2011, con el periodo de
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gracia de 4 meses, y condend en costas a la parte vencida en juicio
Colpensiones. Absolvio a EXPRESO TREJOS LTDA., de las pretensiones de
la demanda.

Lo anterior, tras considerar el A quo que, la demandante es beneficiaria del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y que reunio la
densidad de semanas exigida por el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, al
contar con mas de 1000 semanas al 28 de septiembre de 2009, para cuando
cumplié los 55 aflos de edad. Para tal efecto, consideré aportes que se
reflejan en la historia laboral con afiliacion al régimen subsidiado entre
octubre de 1998 y junio de 2001 con la anotacién de “Valor de subsidio
devuelto al estado”, pues no se observa que la demandada haya requerido a
la afiliada a efecto de verificar si se iba a realizar el aporte, lo que es una

obligacién de acuerdo con la jurisprudencia.

No ocurrid lo mismo respecto de los aportes que se reclaman con el
empleador EXPRESO TREJOS LTDA., pues concluy6 el juez de instancia
que la labor de la demandante en dicha empresa no fue continua e
ininterrumpida, al existir interrupciones en los periodos 17/03/76 al 30/06/76,
02/11/76 al 10/12/76, 22/04/77 al 15/06/78 y 11/12/79 al 15/03/1980, motivo

por el cual, absolvié a dicho patronal de las pretensiones de la demanda.

APELACION

Colpensiones apeld la decision, argumentando que, no es procedente el
reconocimiento de la pension de vejez, en tanto que la demandante no
cumple con las cotizaciones exigidas por el Decreto 758 de 1990, en
beneficio del régimen de transicion, esto es las 1000 semanas, pues solo
tiene 939 semanas cotizadas. Agrega que, tampoco acredita las 500
semanas en los 20 afios anteriores a la edad, ya que en dicho lapso tiene

solo 224,14 semanas.

Respecto al tiempo cotizado al régimen subsidiado como independiente,
refiere que debe tenerse en cuenta que la prestacion econémica se sujeta al
cumplimiento de requisitos que corresponden al afiliado, consistente en el
pago de las cotizaciones al Régimen General de Pensiones, y en ese
sentido, en caso de mora por el no pago de los aportes, la obligacion debe

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 3
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trasladarse en caso de trabajador dependiente, y las respectivas sanciones
al cotizante si lo hace de manera independiente, y que conforme a lo
estipulado en el Decreto 2662 de 1998, se da la posibilidad al trabajador de
cancelar el valor de los aportes en mora con sus respectivos intereses para

cumplir con los requisitos para alcanzar la prestacion econémica.

En cuanto al tema del régimen subsidiado, sefiala que el Consorcio
Prosperar lo que hace es ayudarle al cotizante con una parte y si éste no
paga el aporte que le corresponde, es el mismo Estado quien requiere la
devolucion del subsidio y, por tanto, no es Colpensiones quien lo devuelve,
por lo que no tendrian efectos de la obligacion como cobro. En
consecuencia, solicita se revoque la sentencia y se absuelva a Colpensiones

de las pretensiones.

CONSULTA

Igualmente, por haber resultado desfavorable la sentencia a Colpensiones,
se impone a su favor el grado jurisdiccional de consulta frente a lo no
apelado, de conformidad con el articulo 69 del C.P. del T. y S.S. y las
orientaciones jurisprudenciales de la Sala de Casacion Laboral de la Corte

Suprema de Justicia respecto de la interpretacion del citado canon legal.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 25 de junio de 2020, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion, conforme
lo dispone el articulo 15 del Decreto 806 del 04 de junio de 2020.

Dentro del término, la apoderada judicial de la demandada allegé memorial
al correo electrénico de la Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali formulando alegatos de conclusion, ratificandose
en todos los argumentos, hechos y pretensiones esbozados en la

contestacion de la demanda, como también los fundamentos de la apelacion.

Por su parte, el apoderado del actor en escrito allegado por correo

electrénico, manifestd su intencion de no presentar alegatos.
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CONSIDERACIONES:

El punto a resolver en esta sede, se circunscribe a establecer si la
demandante tiene derecho a la pension de vejez bajo el auspicio del régimen
de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, y de ser asi, si procede el
reconocimiento y pago del retroactivo pensional e intereses moratorios, en la

forma decidida en la instancia.

En el sub examine, se acredita que el entonces ISS a través de Resolucion
109680 del 22 de septiembre de 2011 (fl. 26-27), le nego6 a la afiliada la
pension de vejez, al considerar que, no reunia el requisito de semanas
exigido por el articulo 12° del Acuerdo 049 de 1990 como beneficiaria del
régimen de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por tener solo
939 semanas, de las cuales 155 se cotizaron en los ultimos 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad, dandole como alternativas continuar
cotizando o reclamar la indemnizacion sustitutiva; decision confirmada por
Colpensiones en reposicion y apelacion mediante las Resoluciones 24822
del 28 de diciembre de 2012 y VPB 000987 del 28 de mayo de 2013 (fls. 28-
30), en las que se reitera el argumento inicial, y frente a los periodos con el
patronal Expreso Trejos Ltda., refieren que no se reflejan en su historia

laboral.

Relativo al citado régimen de transicion, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
sefala que la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio
o las semanas cotizadas y el monto de la mesada, de quienes al entrar en

vigencia el sistema tuvieran 35 o0 mas afos si son mujeres, 6 15 o mas afios

de servicios cotizados —equivalentes a 750 semanas-, Sera el establecido en el

régimen anterior al cual se hallen afiliados, y las demas condiciones y

requisitos serian los previstos en la misma Ley.

Ahora bien, por haber nacido la demandante el 28 de septiembre de 1954 (fl.
25), se acredita que al 01 de abril de 1994 -vigencia Ley 100 de 1993,
articulo 151-, tenia 39 afios de edad y acredita cotizaciones en pension
desde el 04 de octubre de 1974 (fls. 8-13), situacién que la hace beneficiaria

del aludido régimen de transicion del articulo 36 ibidem y, en consecuencia,
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le es aplicable el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo afio, como bien lo definié el A quo, régimen que por
demas conservaria hasta el 31 de diciembre de 2014, al haber aportado
961,29 semanas al 29 de julio de 2005 -vigencia del Acto Legislativo 001 de
2005-, tal y como se procede a demostrar a continuacion. Con todo, dicha
norma no le es oponible a la hoy actora, en tanto que, como pasaré a verse,
su derecho se causé antes del 31 de julio de 2010, fecha limite establecida

por el citado acto.

Para efectos del célculo de las semanas realmente cotizadas por la afiliada,
debe considerarse que, la ley atribuye a las entidades administradoras de
pensiones la potestad de exigir a los empleadores la cancelacion de los
aportes pensionales, no siendo admisible que aduzcan su propia negligencia
en la ejecucion del cobro, menos que hagan recaer en la trabajadora las
consecuencias de la mora cuando los empleadores deben realizar las
deducciones por tales conceptos!. En tales circunstancias, los periodos con
deuda patronal o imputacion de pagos, deben considerarse para la

prestacion econdémica reclamada.

Cumple advertir, que conforme al principio de la carga dindmica de la
prueba, la informacién originada en la historia laboral de la afiliada hace fe
de todo lo que en ella se expresa, pues se trata de una informaciéon que se
encuentra bajo el control y manejo de la entidad administradora de
pensiones, por lo que la duda que pueda surgir de ella, debe favorecer a la
trabajadora, toda vez que, la prueba de lo contrario incumbe a quien por
mandato legal esta en el deber legal de purificarla y explicar sin asomo de
duda las modificaciones o exclusiones que llegue a realizar. En similares
términos lo tiene aceptado la jurisprudencia constitucional y de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ejemplo de lo cual, son
las sentencias T-079 y T-463 de 2016, y SL12453 del 15 de septiembre de

2015, radicacion 46464, respectivamente.

Para esta Sala de Decision, tal y como lo determiné el juez de instancia,

debe considerarse el periodo comprendido entre el 01 de noviembre de 1998

1C. Constitucional, sentencia T-398 del 02 de julio de 2013, MP. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

Chaljub. CSdeJ, S. Casacién Laboral, sentencia del 05 de marzo de 2014, radicacién
M.P. Dr. MONICA TERES.A HIDALGO OVIEDO 6
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y el 30 de junio de 2001 cotizado a través del CONSORCIO PROSPERAR, y
que se refleja en la historia laboral con la anotacion “Valor del subsidio
devuelto al Estado”, en tanto que, conforme lo sefiala la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, dichos periodos en los que el trabajador cotizante
permanecio vinculado al entonces Consorcio Prosperar pero no realizé los
aportes en la proporcion que le correspondia, deben ser tenidos en cuenta
para la prestacion econémica, pues considera la Alta Corporacion que, en el
régimen subsidiado se debe dar aplicacion al tema de la mora como en el
régimen contributivo, ello sin perjuicio de que la Administradora de
Pensiones pueda cobrarlas de manera coactiva al trabajador y al Consorcio
Prosperar, en la proporcion que corresponda, tal como lo establece los
articulos 24 y 57 de la Ley 100 de 1993.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia T-945 de 2014,

expreso:

“..6. Régimen subsidiado en materia pensional. Reiteracion de
jurisprudencia

(...)

Esta Corporacién ha dispuesto que las cotizaciones efectuadas por el fondo
de solidaridad pensional, se asimilan a las efectuadas por los
empleadores por concepto de pensién, a los fondos pensionales, pues, en
ambas situaciones, los dineros se efectllan como aportes a la seguridad social
y, tienen como propoésito, garantizar al trabajador el cubrimiento de un
porcentaje fijado por la ley para efectuar la totalidad del aporte.?

En consecuencia, dicho fondo tiene la obligacién, al igual que el empleador, de
realizar los aportes correspondientes, de manera oportuna, so pena de incurrir
en mora. “Para el caso del programa de Subsidio al Aporte, del Fondo de
Solidaridad Pensional, se dispuso de una alianza estratégica entre fiducias del
sector publico con el propésito de administrar dicho fondo, en virtud del
Contrato No. 352 de 2007, suscrito entre el Ministerio de la Proteccion Social y
el Consorcio Prosperar.”

El Consorcio Prosperar, es el que se encarga de recibir las cuentas de cobro
por parte de las entidades administradoras de fondos de pensiones, para
luego, comunicar al Ministerio de la Proteccion Social, para que esta realice el
giro correspondiente.

En ese sentido, “si no se presenta un pago oportuno por parte de las
obligadas, los fondos administradores de pensiones, en concordancia
con el articulo 23 del Decreto 1295 de 19944, estan en plena facultad de

50298, SL3085-2014, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas; sentencia del 09 de abril de

2014, radicacién 45227, SL4932-2014, MP. Dr. Carlos Ernesto Molina Monsalve.

2 Corte Constitucional, sentencia T-870 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Ibidem.

4 Articulo 23. Acciones de cobro: Sin perjuicio de la responsabilidad del empleador de asumir los riesgos
profesionales de sus trabajadores, en caso de mora en el pago de las primas o cotizaciones obligatorias
corresponde a las entidades administradoras de riesgos profesionales adelantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de las obligaciones del empleador, de conformidad con la reglamentacion que expida el
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 7
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ejercer las respectivas acciones de cobro®, con el objetivo de garantizarle
al trabajador su derecho a completar su aporte en pension.’®

La sentencia T-870 de 20127, sefialé que “la mora o la omision por parte del
Fondo de Solidaridad Pensional en la transferencia de los aportes pensionales,
no puede traducirse en la afectacion de derechos fundamentales como son los
derechos a la seguridad social, el minimo vital, la vida y, la dignidad. De esto
se concluye, que el reconocimiento de una pensién no puede supeditarse al
incumplimiento de obligaciones en el pago de aportes, por parte de
empleadores o fondos que otorgan subsidios para el pago de cotizaciones a
pensién, pues esta circunstancia es ajena a la voluntad del trabajador y se
convierte en una carga desproporcionada para el mismo, que no tiene ningun
fundamento constitucional.

De esta manera, los pagos del Fondo de Solidaridad Pensional por concepto
de Subsidios al Aporte en Pensién, son asimilables al pago de aportes por
parte del empleador a la AFP vy, en este sentido, es obligacién tanto de las AFP
como del mencionado fondo efectuar las cuentas de cobro y cumplir con los
giros de las respectivas cuentas por pagar, sin que ello constituya un
impedimento para que el trabajador pueda acceder a la pension solicitada.”

Méas adelante, la Alta Corporacién Constitucional al analizar el caso en

concreto, sefiald lo siguiente:

“...Sin embargo, del mismo reporte detallado de los pagos efectuados por el
sefior Saul Eliseo Celis Castillo, proferido por Colpensiones, esta Sala
evidencia que hay unas cotizaciones realizadas al Consorcio Prosperar, Fondo
de Solidaridad Pensional, el cual se encarga de subsidiar los aportes del
trabajador que acredite la imposibilidad de cotizar al sistema, que no son
tenidas en cuenta en el conteo de las semanas, por cuanto existe mora en el
pago por parte del trabajador. (...)

En consecuencia, contando las semanas cotizadas al Consorcio Prosperar
pero no pagadas por el trabajador, Saul Eliseo Celis Castillo cuenta con 826,42
semanas en el sistema general de pensiones, a la entrada en vigencia del acto
legislativo 01 de 2005.

Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora de riesgos profesionales
determine el valor adecuado, prestara mérito ejecutivo.

5 Ver, entre otras, Sentencias T-549 de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-274 de 2006 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez y T-1090 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

6 El articulo 23 de la Ley 100 de 1993 dispone: “Sancion Moratoria. Los aportes que no se consignen dentro de los
plazos sefialados para el efecto, generaran un interés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para el
impuesto sobre la renta y complementarios. Estos intereses se abonaran en el fondo de reparto correspondiente o
en las cuentas individuales de ahorro pensional de los respectivos afiliados, segin sea el caso. Los ordenadores
del gasto de las entidades del sector publico que sin justa causa no dispongan la consignacion oportuna de los
aportes, incurriran en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.
En todas las entidades del sector publico sera obligatorio incluir en el presupuesto las partidas necesarias para el
pago del aporte patronal a la Seguridad Social, como requisito para la presentacion, tramite y estudio por parte de
la autoridad correspondiente”.

Articulo 5° D. 2633 de 1994: ‘Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las
demas entidades administradoras del régimen solidario de prima media con prestacién definida del sector privado y
del régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accién de cobro ante la jurisdiccién
ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con caracter general,
sobre los empleadores morosos en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus
cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes. // Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte
de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacién dirigida al empleador moroso lo requerira. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley
100 de 1993.”

7 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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En relacion con estas Ultimas semanas, esta Sala considera que tal como lo ha
mencionado la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 3 de agosto de
2005, con radicacion 24250, “(...) solo puede estimarse que el afiliado a la
seguridad social deja de ser cotizante en el evento de su desvinculacion o
retiro, pero no cuando aporta al sistema, pese a incurrir en retardo o mora
(...).” En el mismo sentido la sentencia del 19 de mayo de 2009, con radicacion
35777 de la misma Corporacion, sefial6é que:

“Las cotizaciones causadas consignadas en la historia de la seguridad social
como créditos, se han de contabilizar como cotizacion, aun sea de manera
transitoria, hasta tanto la administradora haga efectivo el cobro, caso en el cual
la cotizacion adquiere su valor definitivo, o hasta que acredite ser incobrable,
luego de haber gestionado diligentemente su pago al empleador, caso en el
cual, la cotizacion se declara inexistente.

La clasificacién y declaracién formal de la deuda con la seguridad social como
incobrable, se ha de cumplir de conformidad con el tramite reglamentario
previsto en el Estatuto de Cobranzas, el Decreto 2665 de 1988.

Asi, entonces, la Sala ha de precisar los alcances de su jurisprudencia sobre
las consecuencias de la falta de diligencia de las administradoras de pensiones
en el cobro de cotizaciones, a falta de esa declaracién las cotizaciones siguen
gravitando en la contabilidad de las cotizaciones del afiliado, de diferente
manera segun el riesgo o de la prestacion de que se trate.

Para la pension de vejez las cotizaciones existentes no pagadas se han de
contar provisionalmente, hasta tanto no haya declaracién sobre su inexistencia.

En efecto, segun lo dicho por la Corte Suprema de Justicia, el hecho de
no haberse pagado la cotizacion, no guiere decir gue esta no se hubiere
causado por el trabajador, pues éste al permanecer afiliado al Sistema
General de Pensiones, sigue siendo cotizante del mismo y ese tiempo de
servicios debe ser tenido en cuenta, siempre que la Administradora de
pensiones respectiva persiga su cobro y este se haga efectivo.

En el presente caso, el sefior Saull Eliseo Celis Castillo, permanecié vinculado
en los afios 1997, 1998, 1999 y 2004 al Consorcio Prosperar, Fondo de
Solidaridad Pensional, no obstante, no realizé los aportes que a él le
correspondian, pues asi se desprende del detalle del reporte de semanas
cotizadas en pensiones. Asi mismo, esta Sala observa del mismo
documento, que Colpensiones no realizé ninguna gestién para lograr el
pago de las mismas, por el contrario, dentro de las observaciones se
senala “valor del subsidio devuelto al Estado”, es decir, que a su haber
entré el subsidio por parte del Consorcio, el cual fue devuelto en los
términos de ley.

De acuerdo con el andlisis anterior, se desprende que al actor le faltan 35.58
semanas para cumplir las 750 sefialadas en el acto legislativo 1 de 2005, y asi
conservar el régimen de transicion, tiempo que completa con lo cotizado en
el régimen subsidiado en pensiones. Por lo gue esta Sala considera, que
al igual que como se ha tratado el tema de la mora en el régimen
contributivo de pensiones, se debe dar aplicacion de lo dispuesto en los
casos en gque se trata del régimen subsidiado, mas tratandose de esta
clase de afiliados a los gue les es mas gravoso aportar al sistema para
acceder a los beneficios del régimen de seguridad social en pensiones.
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Por consiguiente, en virtud de que los aportes causados consignados en la
historia de la seguridad social, han _de contabilizarse _como_cotizacién
teniendo _en cuenta gue no_son_ineficaces o nulas tratandose de
trabajadores _independientes?; se tendran en cuenta las semanas en que el
sefior Saul Eliseo Celis Castillo estuvo afiliado al sistema subsidiado de
pensiones a través del Consorcio Prosperar, Unicamente, las que le faltan para
completar las 750 semanas exigidas por el Acto Legislativo 1 de 2005 para
conservar el régimen de transicién hasta el 31 de diciembre de 2014, es decir
35.58 semanas, sin_ perjuicio de gue la entidad Administradora de
Pensiones, en este caso Colpensiones, pueda cobrarlas de manera
coactiva al trabajador y al Consorcio Prosperar, en la proporcion gue
corresponda, tal como lo establece los articulos 24 y 57 de la Ley 100 de
1993°.

Y sobre este tema, también se pronuncio la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Laboral, en sentencia SL13542 del 01 de octubre de 2014, de

radiacion 48215, al sefalar:

“...Significa lo anterior que ni la suspension, ni la pérdida del derecho al subsidio
operan en forma automatica y de pleno derecho, sino que es indispensable
que el Instituto informe a PROSPERAR sobre la supuesta falta de pago del
demandante de la parte del aporte gue le correspondia cancelar.

Para la Sala es claro, especialmente en situaciones que involucran la afectacion
de un derecho de una connotacion esencial como el de acceder a la pension de
una persona de la tercera edad, la necesidad de brindar la posibilidad de
ponerse al dia en el pago de la fraccidon de la cotizaciéon a su cargo, lo cual
impone que la eventual falta de pago sea puesta en conocimiento del
interesado para que adopte la conducta que estime pertinente en
perspectiva de no comprometer su condicién de beneficiario del esquema
solidario y no poner en riesgo el acceso a la pensién de vejez. En todo caso,
para que ejerza su derecho de contradiccién y defensa, que en esta ocasion fue
menoscabado por la enjuiciada, en la medida en que no adelantd alguna
diligencia para notificar al demandante de la supuesta irregularidad en el pago de

8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 18 de agosto de 2010, radicado No. 35467,
sefiald que: “Asi las cosas, se impone concluir que las cotizaciones efectuadas por el trabajador independiente no
dejan de serlo, ni pueden calificarse de nulas o ineficaces, como al parecer lo entiende el Instituto demandado, por
efectuarse en un periodo que podria llamarse ‘extemporaneo, dado que, de lo establecido por el legislador, se deduce,
sin duda, que las cotizaciones realizadas por esta clase de afiliados no surten efectos retroactivos, por lo que, en
consecuencia, no pueden ser tildadas de ‘irrequlares’, habida consideracién que siempre se haran para cada periodo
‘en forma anticipada’, y como dice la Ultima norma citada, “si no se reportan anticipadamente, se reportaran al mes
siguiente”.

“Lo anotado explica, ademas, que los articulos 23 y 24 de la Ley 100 de 1993 no hayan previsto la aplicacion de
sanciones moratorias, ni la posibilidad de ejercer en su contra acciones de cobro por parte de las entidades
administradoras del sistema. Asi lo repite el articulo 28 del Decreto 692 de 1994 cuando dice: “.. Tratandose de
afiliados independientes, no habra lugar a la liquidacion de intereses de mora, toda vez que las cotizaciones se
abonaran por mes anticipado y no por mes vencido”. Es que, frente al criterio actual de legislador, el efectuar las
cotizaciones necesarias para acceder a la pension de vejez constituye para el trabajador independiente un ‘imperativo
de su propio interés’, de manera que, el retardo en la aportacion del minimo de las cotizaciones exigidas por el sistema
pensional, lo que hace es dilatar en el tiempo el reconocimiento de la prestacién persequida y, en situaciones extremas,
el dejar de aportar al sistema ese numero minimo, imposibilita el nacimiento del derecho perseguido.”

9 ARTICULO. 24.-Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.

ARTICULO 57. Cobro Coactivo. De conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6a. de 1.992, las entidades administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida podran establecer el cobro coactivo, para hacer efectivos sus créditos.
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sus aportes; es decir, le aplicé una sancién sin enterarlo sobre las razones
que lainspiraron.

Se revela, entonces, palmaria la indebida aplicaciéon del articulo 24 del
Decreto 3771 de 2007, en tanto le hizo producir efectos sin detenerse a
verificar si se habia cumplido el tramite que supone la adopcion de una
medida sancionatoria de tal significancia que podia llevar a la pension de
una persona de la tercera edad, en manifiesta situacion de precariedad
econdmica. En consecuencia, el cargo es fundado...”

Dilucidado lo anterior, y de acuerdo con lo que informa la prueba documental
allegada al proceso, se tiene que la demandante cumplié los 55 afios de
edad el 28 de septiembre de 2009 (fl. 25), y acredita en su vida laboral un
total de 1144,57 semanas, habiendo alcanzado el minimo de 1000 semanas
desde el 15 de julio de 2009, lo que le da derecho a causar la prestacion por
vejez desde el 28 de septiembre de 2009, para cuando reune ambos
requisitos minimos, ello con fundamento en el articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990, ajustandose a derecho la

decision de instancia.

En cuanto a la fecha de disfrute, se tiene que el articulo 13 del Acuerdo 049
de 1990, establece que la pension de vejez se reconoce a solicitud de parte
interesada reunidos los requisitos minimos legales, pero para el disfrute “sera
necesaria su desafiliacion al régimen”, teniendo en cuenta hasta la Ultima
semana cotizada para este riesgo; y el articulo 35 ibidem prevé que las
pensiones por invalidez y vejez del Seguro Social “se pagaran por

mensualidades vencidas, previo el retiro del asegurado del servicio o del régimen

(...

Sobre la normatividad anterior, ha dicho la jurisprudencia que es una
exigencia valida y necesaria para la efectividad del derecho la novedad de
retiro. Sin embargo, también ha precisado que la prueba de ello no es de
ningln modo solemne y en tal virtud puede acreditarse no so6lo con la
novedad correspondiente sino también con la valoracion de circunstancias
concurrentes que indiquen inequivocamente la desafiliacion o retiro del
sistema por parte de la afiliada, como lo es la conclusion del vinculo laboral,
la cesacidén de cotizaciones y la reclamacién de pensién correspondiente.
Pero, se itera, en todo caso es claro que para la efectividad del derecho se

requiere el previo retiro del sistema. Asi lo ha reiterado diferentes veces la
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Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, por via de
ejemplo en sentencias radicado 52217 de 6 de diciembre de 2011 y SL325
radicado 65093 de 20 de febrero de 2018.

De la misma manera, ha advertido la jurisprudencia que dicho requisito
puede modularse en casos en los que existen semanas cotizadas de manera
adicional pero no por voluntad del afiliado si no por la induccion en error por
parte de la entidad administradora de pensiones que deniega el derecho a la
pension de vejez informando la ausencia de cumplimiento del requisito de
semanas cotizadas, claro esta, siempre y cuando esos aportes adicionales
no representen un beneficio o un efecto util en la liquidacion del derecho
pensional a reconocer. Por via de ejemplo asi se ha pronunciado la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias radicado
43564 de 5 de abril de 2011 y SL17999 de 1° de noviembre de 2017
radicado 54922.

Dicho de otro modo, si bien el retiro del sistema o lo que es lo mismo, la
novedad del retiro es un presupuesto legal para el disfrute de la pensién, no
lo es menos que cuando ésta no se produce por causa imputable a la misma
administradora por omisién o error en la contabilizacion de las semanas, esa
culpa no puede trasladarse al beneficiario de la pension y en tales casos la
jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, tiene
aceptado que el derecho se causa y hace efectivo desde el cumplimiento de

tales requisitos.

Las anteriores apreciaciones le permiten concluir a la Sala que le asiste
derecho a la demandante a disfrutar de su pensién de vejez desde su
causacion, esto es, desde el 28 de septiembre de 2009, pues se demostrd
que para esa calenda reunié ambos requisitos minimos, y pese a que reporta
cotizaciones con posterioridad, estas no representen un beneficio o un
efecto util en la liquidacion del derecho pensional a reconocer, pues la

cuantia de su mesada se establecié por el A quo en la minima legal.

En cuanto al nUmero de mesadas a que tiene derecho la actora, se tiene que
Su pension se causa por 14 mesadas al afio, en tanto que, la prestacion se

causa antes del 31 de julio de 2011 y, por la cuantia minima legal -Articulo 48
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C.P., PARAGRAFO TRANSITORIO 60. adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2005-.

La demandada formul6é oportunamente la excepcioén de prescripcion (fl. 64,
83)-, resultando aplicables los articulos 151 del CPTSS y 488 del CST, los
cuales prevén que las acciones que emanen de las leyes sociales prescriben

en 3 afios contados desde cuando la obligacion se hizo exigible.

En este asunto, se tiene que es una obligacion de tracto sucesivo, derecho
qgue se reconoce a partir del 28 de septiembre de 2009. Se acredito que la
actora elevo reclamacién el 10 de agosto de 2011, decidida en forma
negativa por resolucion notificada el 14 de diciembre de ese afio (fl. 27);
decision contra la cual se interpusieron los recursos de ley, desatados a
través de actos administrativos 24822 del 28 de diciembre de 2012 y VPB
000987 del 28 de mayo de 2013, y la demanda se presentd el 19 de enero
de 2015, esto es, dentro de los tres (3) afios de ley, por lo que no opero el

fendmeno prescriptivo como lo dilucido el juez de instancia.

En consecuencia, el retroactivo pensional adeudado entre el 28 de
septiembre de 2009 y el 31 de mayo de 2019 —extremos de la sentencia
consultada-, por 14 mesadas anuales, arroja la suma de $85.635.766, igual
a la establecida por el juez de instancia (fl. 141), mismo que actualizado al
30 de junio de 2020 asciende a $99.233.431, imponiéndose la modificacion

de la decisiéon por actualizacién de la condena.

PERIODO

DESDE DASTA VALOR MESADA No. MESES TOTAL ANUAL
28/09/2009 31/12/2009 $496.900 4,1 $2.037.290
1/01/2010 31/12/2010 $515.000 14 $7.210.000
1/01/2011 31/12/2011 $535.600 14 $7.498.400
1/01/2012 31/12/2012 $566.700 14 $7.933.800
1/01/2013 31/12/2013 $589.500 14 $8.253.000
1/01/2014 31/12/2014 $616.000 14 $8.624.000
1/01/2015 31/12/2015 $644.350 14 $9.020.900
1/01/2016 31/12/2016 $689.455 14 $9.652.370
1/01/2017 31/12/2017 $737.717 14 $10.328.038
1/01/2018 31/12/2018 $781.242 14 $10.937.388
1/01/2019 31/05/2019 $828.116 5 $4.140.580
RETROACTIVO AL 31/05/2019 $85.635.766
1/06/2019 31/12/2019 $828.116 9 $7.453.044
1/01/2020 30/06/2020 $877.803 7 $6.144.621
RETROACTIVO CAUSADO AL 30/06/2020 $99.233.431

Adicionalmente, conforme a los principios de “solidaridad” y “sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional” plasmados en la Ley 100 de 1993 y el
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, y el articulo 69 del Decreto 2353
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de 2015, avala la Sala la decision de que sobre el retroactivo pensional
reconocido, debe autorizarse a COLPENSIONES para que efectie los

descuentos por concepto de aportes al régimen de salud que correspondan.

De otro lado, en lo que tiene que ver con los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, debe recordar la Sala
que los aludidos intereses detentan una teleologia resarcitoria y no
sancionatoria, esto es, que su fin es el de compensar objetivamente el
reconocimiento y pago tardio del derecho, y no el de castigar el proceder
negligente o culposo de la entidad obligada. En consecuencia, indiferentes

resultan las razones de orden subjetivo que conllevaron a la tardanza.

Colofén, para esta Sala de decision, los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993 surgen avante sobre el valor de las mesadas
retroactivas adeudadas, a partir del 11 de diciembre de 2011, es decir
contados 4 meses con posterioridad a la solicitud pensional elevada el 10 de
agosto de 2011 (fl. 26), ello conforme a lo previsto por el paragrafo 1° del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797
de 2003, tal y como se estableci6é en la sentencia, ajustdndose a derecho la

decision.

En cuanto al exceptivo de prescripcién, como se establecidé en precedencia,
en este caso resultan aplicables los articulos 151 del CPTSS y 488 del CST,
los cuales prevén que las acciones que emanen de las leyes sociales
prescriben en 3 afios contados desde cuando la obligacion se hizo exigible.
Los intereses moratorios se causan a partir del 11 de diciembre de 2011. Se
acredité que la actora elevo reclamacion pensional el 10 de agosto de 2011,
decidida en forma negativa por resolucién notificada el 14 de diciembre de
ese afo (fl. 27); decisién contra la cual se interpusieron los recursos de ley,
desatados a través de actos administrativos 24822 del 28 de diciembre de
2012 y VPB 000987 del 28 de mayo de 2013, y la demanda se presento el
19 de enero de 2015, esto es, dentro de los tres (3) afos de ley, por lo que

no opero el fenbmeno prescriptivo.
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En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR por actualizacion de la condena el resolutivo
TERCERO de la sentencia CONSULTADA y APELADA, en el sentido de
ESTABLECER que lo adeudado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES a la sefiora MARIA AYDEE CASTANO
MARULANDA, por concepto de retroactivo pensional causado entre el 28 de
septiembre de 2009 y el 30 de junio de 2020 asciende a la suma de
$99.233.431, por las mesadas ordinarias y adicionales de cada anualidad,

esto es 14 mesadas anuales.

SEGUNDO: SE CONFIRMA en lo demas la sentencia CONSULTADA vy
APELADA.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada, apelante
infructuosa, y en favor de la parte actora. Se fijan como agencias en derecho
la suma de $900.000. SIN COSTAS por el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: A partir del dia siguiente a la insercién de la presente decision en
la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho,
comienza a correr el término para la interposicién del recurso extraordinario
de casacién, para ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, si a ello hubiere lugar.

Esta decision queda notificada en estrados y agotado su objeto se da por

terminada.

MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
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LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
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CARLOS ALBERTO OLIVER GALE

ANEXOS

CUADRO SEMANAS

PERIODO DIAS SEMANAS OBSERVACIONES
EMPLEADOR DESDE HASTA
EXPRESO TREJOS LTDA 4/10/1974 16/03/1976 530 75,71
EXPRESO TREJOS LTDA 1/07/1976 1/11/1976 124 17,71
ESCOBAR HERMANOS 11/12/1976 21/04/1977 132 18,86
EXPRESO TREJOS LTDA 16/06/1978 10/12/1979 543 77,57
EXPRESO TREJOS LTDA 16/03/1980 25/01/1982 681 97,29
EXPRESO TREJOS LTDA 19/11/1981 4/01/1991 3334 465,15 | |jcencia, simultaneo f. 8
MARIA AYDEE CASTANO 1/12/1997 | 31/12/1997 30 4,29
MARIA AYDEE CASTANO 1/01/1998 | 30/06/1998 180 25,71 | pago incompleto
MARIA AYDEE CASTANO 1/08/1998 | 31/10/1998 90 12,86
MARIA AYDEE CASTARO (REGIMEN SUBSIDIADIO 1111998 | 311211998 60 857 | Monada il o) o
MARIA AYDEE CASTARO (REGIMEN SUBSIDIADIO vow1999 | 311211999 360 5143 | Jensdn o) o
MARIA AYDEE CASTARO (REGIMEN SUBSIDIADIO 1012000 | 31/1212000 360 51,43 | Ao 4ol %‘l‘bg'gf La e
MARIA AYDEE CASTARO (REGIMEN SUBSIDIADIO 1012001 | 30/06/2001 180 25,71 |
COOP DE TRAB DLLO EMP 22/02/2004 | 29/02/2004 8 1,14 | Inicia relacién laboral . 9
DESARROLLO EMPRESARIAL 1/03/2004 31/08/2004 180 25,71
CTA DESARROLLO EMPRE 1/09/2004 | 15/09/2004 15 2,14 | Novedad retiro . 9
PROVINCIA SANTO DOMINGO 15/09/2008 | 30/09/2008 16 2,29 | Inicia relacién laboral . 9
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/10/2008 31/10/2008 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/12/2008 31/12/2008 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/01/2009 31/01/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/02/2009 28/02/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/03/2009 31/03/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/04/2009 30/04/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/05/2009 31/05/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/06/2009 30/06/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/07/2009 31/08/2009 60 8,57
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/09/2009 30/09/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/10/2009 31/10/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/11/2009 30/11/2009 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/12/2009 31/12/2009 30 4,29
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EMPLEADOR PERIODO DIAS SEMANAS OBSERVACIONES
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/01/2010 31/01/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/02/2010 28/02/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/03/2010 31/03/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/04/2010 30/04/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/05/2010 31/05/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/06/2010 30/06/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/07/2010 31/07/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/08/2010 31/08/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/09/2010 30/09/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/10/2010 31/10/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/11/2010 30/11/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/12/2010 31/12/2010 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/01/2011 31/01/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/02/2011 28/02/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/03/2011 31/03/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/04/2011 30/04/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/05/2011 | 31/05/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/06/2011 30/06/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/07/2011 31/07/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/08/2011 31/08/2011 30 4,29
PROVINCIA SANTO DOMINGO 1/09/2011 2/09/2011 2 0,29 | Retiro
CASTANO MARULANDA MA 1/03/2014 | 31/10/2014 245 35,00 Sfﬁjgg.g%rorr]%f) et ov
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA DE LA LEY 100 DE 1993 (01 DE ABRIL DE 1994) 752,29
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA DEL ACTO LEGIS. 01/2005 (29 DE JULIO DE 2005) 961,29
SEMANAS COTIZADAS EN LOS 20 ANOS ANTERIORES AL CUMPLIMIENTO DE LA EDAD (28 DE
SEPTIEMBRE DE 1989 Y EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2009) 313,29
CUMPLIMIENTO DE LAS 1000 SEMANAS AL 15 DE JULIO DE 2009 1000,00
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 1144,57
RETROACTIVO
DESDE PERIODO HASTA VALOR MESADA No. MESES TOTAL ANUAL
28/09/2009 31/12/2009 $496.900 4,1 $2.037.290
1/01/2010 31/12/2010 $515.000 14 $7.210.000
1/01/2011 31/12/2011 $535.600 14 $7.498.400
1/01/2012 31/12/2012 $566.700 14 $7.933.800
1/01/2013 31/12/2013 $589.500 14 $8.253.000
1/01/2014 31/12/2014 $616.000 14 $8.624.000
1/01/2015 31/12/2015 $644.350 14 $9.020.900
1/01/2016 31/12/2016 $689.455 14 $9.652.370
1/01/2017 31/12/2017 $737.717 14 $10.328.038
1/01/2018 31/12/2018 $781.242 14 $10.937.388
1/01/2019 31/05/2019 $828.116 5 $4.140.580
RETROACTIVO AL 31/05/2019 $85.635.766
1/06/2019 31/12/2019 $828.116 9 $7.453.044
1/01/2020 30/06/2020 $877.803 7 $6.144.621
RETROACTIVO CAUSADO AL 30/06/2020 $99.233.431
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