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=
TRIBUNAL SUPERIOR DELISTRI'I"O JUDICIAL DE CALI
SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE GUSTAVO ZAPATA GIRALDO

VS. COLPENSIONES

LITISCONSORTE: DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI

RADICACION: 760013105 005 2019 00578 02

Hoy, quince (15) de diciembre de 2023, surtido el tramite previsto en la Ley
2213 de 2022, la SALA CUARTA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI, integrada por los
magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO, quien la preside en
calidad de ponente, ARLYS ALANA ROMERO PEREZ y CARLOS ALBERTO
OLIVER GALE, resuelve el recurso de apelacién formulado por
COLPENSIONES, asi como el grado jurisdiccional de consulta a favor de
ésta y del DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, respecto de la
sentencia dictada por el JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO DE
CALI, dentro del proceso ordinario laboral que promovié GUSTAVO ZAPATA
GIRALDO contra COLPENSIONES, de radicaciéon No. 760013105 005 2019
00578 02, con base en la ponencia discutida y aprobada en Sala de Decision
llevada a cabo el 09 de noviembre de 2023, celebrada, como consta en el

Acta No 77, tal como lo regulan los articulos 54 a 56 de la ley 270 de 1996.

AUTO 1147

Se reconocer personeria para actuar al(la) abogado(a) MARIA FERNANDA
MUNOZ LOPEZ, identificado(a) con la cédula de ciudadania No.
1.061.757.848 de Popayan - Cauca y portador(a) de la Tarjeta Profesional No.
307.604 del C.S.J., como apoderado(a) judicial sustituto(a) de Colpensiones,
en los términos del memorial poder a él(ella) otorgado por la abogada MARIA
JULIANA MEJIA GIRALDO, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.144.041.976 de Cali, representante legal suplente de la firma MEJIA Y
ASOCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS S.A.S. Se notifica en estrados.
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En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la apelacién y la consulta en esta
que corresponde a la

SENTENCIA NUMERO 334
SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

Las pretensiones del demandante en esta causa estan orientadas a obtener
de la jurisdiccion una declaracion de condena contra las entidades

convocadas, por el reconocimiento y pago de lo siguiente -expediente virtual,
arch.01, pag. 37-.

“..)

PRIMERA: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES- a RELIQUIDAR LA PENSION DE VEJEZ, del sefior GUSTAVO
ZAPATA GIRALDO, sobre el 90% del IBL. a partir del 27 de septiembre de 2014,
conforme a los articulos 12, 13 y 20 del Decreto 758/90.

SEGUNDA: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES- a calcular el Ingreso base de Liquidacién conforme al Art. 20 del
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, es decir con el

promedio de los salarios devengados en las Ultimas 100 semanas cotizadas por el
sefior GUSTAVO ZAPATA GIRALDO.

Tercera: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —

COLPENSIONES- 2 pagar de manera vitalicia a el sefior GUSTAVO ZAPATA
GIRALDO, la mesada adicional de junio.

CuarTa: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES- a reintegrar al demandante, la suma de $ 1.314.400, por
concepto de aportes girados a la EPS.

QuinTta: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES-, al pago de los Intereses Moratorios tal como lo consagra el
Articulo 141 de la Ley 100 de 1993

SEXTO: ConDeENAR @ la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES-, a cancelar las costas del proceso y agencias de derecho.

(..)

Los antecedentes facticos de este proceso referidos a la demanda -pags. 33 y
33ib.-, giran en torno a que, el actor nacio el 27 de septiembre de 1954, cumplioé
60 afios ese dia y mes de 2014; que el 15 de julio de 2015 solicité al ISS la
pension de vejez, reconocida por Resolucion GNR 316248 del 14 de octubre
de 2015, a partir del 01 de junio de 2015, en cuantia de $2.737.865, con un
IBL de $3.650.487 y tasa del 75%.

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 2
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Agrega que, el 04 de noviembre de 2015 presentd los recursos de ley
solicitando la reliquidacion con tasa del 90%, intereses moratorios y reintegro
de los aportes para salud, habiendo sido desatado el de reposicion en forma
adversa por acto administrativo del 21 de diciembre de 2015. Culmina
sefalando que contaba con mas de 15 afos a la vigencia de la Ley 100 de
1993, por lo que, conserva el régimen de transicion.

COLPENSIONES al dar contestacion a la demanda por conducto de
apoderado(a) judicial -expediente virtual, arch.03, cuaderno juzgado- se Opuso a
las pretensiones, argumentando que, el actor no tiene derecho a la pretendida
reliquidacion pensional con el Acuerdo 049 de 1990, en tanto que, la pensién

reconocida se encuentra ajustada a derecho.

Esta Corporacion por auto 621 del 24 de junio de 2022 -arch.03, Cuaderno
Tribunal-, declaré la nulidad de lo actuado, para que se integrara al
contradictorio como litisconsorte necesario al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI hoy DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALLI, entidad que, una
vez notificada, no dio contestacion a la demanda, motivo por el cual, el A quo
por auto 1647 del 21 de junio de 2023 tuvo por no contestada la demanda -
arch.27, cuaderno juzgado-, fijandose fecha para agotar la audiencia del articulo
77 del CPTSS y proferir sentencia.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decisién de primera instancia fue proferida por el Juzgado Quinto Laboral
del Circuito de Cali, por cuya parte resolutiva dispuso -arch.31 ibidem, y
33Audiencia-:

“...)

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 3
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PRIMERO: DECLARAR PARCIALMENTE PROBADA la excepcién de
prescripcién propuesta COLPENSIONES de todo lo generado con anterioridad al
01 de octubre de 2016, y se declaran no probadas las demas excepciones
propuestas.

SEGUNDO: DECLARAR que sefior GUSTAVO ZAPATA GIRALDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.421.320, tiene derecho a que le sea
reliquidada por COLPENSIONES la mesada pensional, aplicando los pardmetros
del art. 12 del decreto 758 de 1990, acumulando tiempos publicos y privados,
teniendo como mesada pensional inicial para el 01/06/2015 de $3.288.836,7.

TERCERO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, representado legalmente por JAIME DUSSAN
o quien haga sus veces, a pagar al sefior GUSTAVO ZAPATA GIRALDO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.421.320, el retroactivo por
diferencias de mesadas pensionales generadas en lo no prescrito desde el 01 de
octubre de 2016 hasta el 31 de agosto de 2023, asciende a la suma de
$61.812.883,06; del cual, Se autoriza a Colpensiones a descontar del retroactivo
pensional los aportes a pension; a partir del 01 de septiembre de 2023 la mesada
corresponde a la suma de $5.025.691,49, prestacion que esta a cargo de
COLPENSIONES en el 100%

CUARTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, representada por el doctor Jaime Dussan, o
quien haga sus veces, a pagar al seor GUSTAVO ZAPATA GIRALDO,
intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a partir del
01 de octubre de 2016.

QUINTO: CONDENAR AL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL hoy
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, representado
legalmente por JORGE IVAN OSPINA GOMEZ o por quien haga sus veces, a
pagar con destino a la Administradora COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, el porcentaje del 39.40% como cuota parte del retroactivo
pensional aqui ordenado y de las mesadas futuras que se causen en favor de
GUSTAVO ZAPATA GIRALDO que esta pagando COLPENSIONES.

SEXTO. CONDENAR en costas a COLPENSIONES v al MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI hoy DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALL Se

fija la suma de 1 SMLMV para cada una y en favor del demandante, como
agencias en derecho.

SEPTIMO: CONSULTAR la presente sentencia ante el honorable tribunal
superior del distrito judicial de Cali sala laboral, por ser la nacién garante de las
condenas impuestas a Colpensiones y al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
hoy DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 69 Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social y se ordenara oficiar al Ministerio Pablico y Ministro de
Hacienda y Crédito Puablico sobre la remisién del expediente al superior.

(..)

Lo anterior, tras considerar el A quo que, resulta procedente la acumulacion
de tiempos publicos y privados con el Acuerdo 049 de 1990, conforme a la
jurisprudencia, encontrando que el demandante es beneficiario del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, siendo aplicable en su caso

una tasa de reemplazo del 90% -por contar con mas de 1250 semanas- sobre el
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 4
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IBL establecido por Colpensiones en $3.654.263 -no controvertido-, para una
mesada a partir del 01 de junio de 2015 de $3.288.836,7, mas favorable a la
calculada por la demandada, correspondiéndole al cuota partista Distrito
Especial de Cali, asumir el porcentaje del 39,40% por los tiempos servidos por

el actor a esta entidad.

Declar6 ademas la prescripcion respecto de las diferencias causadas antes
del 01 de octubre de 2016, partiendo de la fecha de presentacion de la
demanda -01 de octubre de 2019-, y frente a la reclamacion de devolucion de
aportes a salud, sefalé que resultaban improcedentes estos descuentos
debidamente autorizados por la ley. Finalmente, frente a los intereses
moratorios, concluy6 que resultaba procedente su reconocimiento conforme a
la jurisprudencia, a partir del 01 de octubre de 2016, por efectos de la

prescripcion.

APELACION

El apoderado judicial de la demandada COLPENSIONES apel6 la decision,
solicitando concretamente la revocatoria de su numeral 4°, sefalando que los
intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, conforme a lo
mencionado por la CSJ SCL en sentencia SL4754 de 2019, no proceden, por
tratarse el presente asunto de un cambio jurisprudencial frente al tema de la
acumulacién de tiempos publicos y privados, sobre lo cual existidé pacifica
jurisprudencia desde el afio 2004, en el sentido de que dicha acumulacién no
era posible y, fue solo hasta el afio 2020 que se accedi6 a esta posibilidad, por
lo que, la negativa de su representada se encontraba ajustada a derecho, ya
que para la época no estaba operando ese cambio jurisprudencial,
considerando que la demanda es del afio 2019. Trae a colacion igualmente la
sentencia SL 454 de 2019, que también habla de la procedencia de los
intereses moratorios, reiterando que, la negativa se encontraba ajustada al

momento en que se realizd, ademas se trata de un cambio jurisprudencial.

CONSULTA

De igual manera, por haber resultado adversa la sentencia a los intereses de
COLPENSIONES y del DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, se

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 5
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impone a su favor el grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con el
articulo 69 del C.P. del T.y S.S.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 14 de noviembre de 2023, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusién, conforme
ala Ley 2213 de 2022.

Dentro del término, la apoderada de la parte demandante, a través de
memorial allegado al correo electronico de la Secretaria de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Cali, presentd alegatos de conclusion, ratificandose en lo
expuesto en la demanda, solicitando se condene a COLPENSIONES a
reliquidar la pensién de vejez de su representado en un porcentaje no inferior
al 90%, de conformidad a lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo 049 de

1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano.

La apoderada de la demandada también alegd de conclusion, solicitando se
revoque la condena por intereses moratorios, argumentando que la negativa
de su representada se encontraba ajustada al momento en que la realizé y si,

le asiste derecho al demandante esto se debe a un cambio jurisprudencial.

CONSIDERACIONES:

El problema juridico a resolver por la Sala, se concreta en establecer si hay
lugar a la reliquidacion de la pension de vejez del demandante, en la forma

determinada por el A quo.

En el sub examine se acreditdé que, COLPENSIONES a través de la
Resolucion GNR 316248 del 14 de octubre de 2015, reconocidé pension de
vejez al demandante GUSTAVO ZAPATA GIRALDO, a partir del 01 de junio
de 2015 -con fecha de status 27 de septiembre de 2014-, en cuantia inicial de
$2.737.865, con un IBL de $3.650.487 y tasa de reemplazo del 75%, ello con
fundamento en el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, como beneficiario del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, considerandose

1401 semanas cotizadas, incluido el tiempo publico acreditado con el

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 6
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Municipio de Cali entre el 02 de abril de 1973 y el 30 de enero de 1984, por

3899 dias, equivalentes a 557 semanas.

Luego, por Resolucion GNR 414203 del 21 de diciembre de 2015, la
demandada desata el recurso de reposicién interpuesto por el actor
confirmando la decision inicial, en la que, se reitera que la norma aplicable en
su caso es la Ley 71 de 1988; y en cuanto al Decreto 758 de 1990, se sefala
que, solo permite la liquidacion de la prestacion con semanas cotizadas
exclusivamente al ISS hoy Colpensiones, norma con la cual le arrojaria una
mesada inferior a la otorgada; decisién confirmada en apelacion a través de la
Resolucién VPB 10422 del 03 de marzo de 2016 -arch. 14, pag. 311-.

Posteriormente, ante peticion elevada por el actor el 18 de julio de 2016,
COLPENSIONES por Resolucion GNR 270963 del 13 de septiembre de
2016 -expediente virtual, arch15-, reliquida la pension de vejez del actor, a partir
del 01 de junio de 2015, en cuantia de $2.740.697, con un IBL de $3.654.263
y tasa del 75%, con fundamento en la Ley 71 de 1988 -arch.14, cuaderno

juzgado, pag. 334-.

Y finalmente, por Resolucion SUB 141676 del 02 de julio de 2020,
Colpensiones establece una cuota parte pensional de la pension de vejez
reliquidada por Resolucion GNR 270693 de 2016, al considerar que, la
prestacion reconocida debe financiarse mediante el pago concurrente de las
entidades en las cuales cotiz6 el afiliado, en proporcién con el tiempo de
servicio laborado, conforme al articulo 2° de la Ley 33 de 1985. Sobre el

particular, se definio:

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 7
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ARTICULO PRIMERO: establecer la CUOTA PARTE PENSIONAL de la pensién de
Vejez reliquidada a través de resolucién GNR 270963 del 13 de septiembre de
2016 a favor del sefior ZAPATA GIRALDO GUSTAVO, identificado con CC No.
6,421,320, en los siguientes términos y cuantias:

Valor mesada 01 de junio de 2015 $2.740.697

2016 $2.926.242
2017 $3.094.501
2018 $3.221.066
2019 $3.323.496
2020 $3.449.789

ARTICULO SEGUNDO: Informar el contenido de la presente Resolucién a la
Direccién de Contribuciones Pensionales y Egresos de la Vicepresidencia de
Operaciones del Régimen de Prima Media, para la determinacién y cobro del
mecanismo de financiacién de la prestacién reconocida.

ARTICULO TERCERO: La pensién reconocida estara a cargo de:

ENTIDAD DIAS VALOR CUOTA PORCENTAJE %
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 3899 $1.079.719.00 39.40%
COLPENSIONES 5.998 $1.660.978.00 60.60%

ARTICULO CUARTO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la
presente resolucién, enviese copia al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI, para lo
fines pertinentes.

De los actos administrativos referenciados, se observa que, para efectos del
reconocimiento del derecho pensional del actor se consideraron un total de
1413 semanas, las que, comprenden los tiempos cotizados al ISS y el laborado
al servicio del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI entre el 02 de abril de
1973 y el 30 de enero de 1984, por 3899 dias, equivalentes a 557 semanas,
estableciéndose que la mesada debia pagarse a prorrata, a razon del 39,40%
a cargo del citado Municipio y, el otro 60,60% a cargo de Colpensiones, esto
es, de acuerdo con el tiempo laborado y cotizado en cada una de esas

entidades.

Respecto a los tiempos laborados por el actor para el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI hoy DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, se
aporté al proceso Certificacion Electronica de Tiempos Laborados -Cetil
(expediente virtual, archivo 14RespuestaRequerimientoColpensiones), en la que
consta que presto servicios entre el 02 de abril de 1973 y el 30 de enero de
1984, informacién que concuerda con lo expuesto por la Entidad demandada

en la resolucién que establecio la cuota parte pensional. Veamos:

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 8
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CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS
CETIL

Oficina de Bonos Pensionales

(&) MINTRABAJO

% ity o o cxpocin GALL Ao 13602070 No.  202004890399011000990005 N AN

>

DATOS DE LA ENTIDAD CERTIFICADORA

@
* bmbre

L s
reccion:

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Nit: 890,399,011

TRRALCALDIA AV.2 N CALLE 10 Y 11 CAM PISO 15 Departamento: VALLE Municipio CALI

Teléfono Fijo: 6617249 Correo Electronico: oscar rojas@cali.gov.co Codigo DANE: 76001

DATOS DE LA ENTIDAD EMPLEADORA

Nombre:

Fecha en que entr6 en vigencia
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Nit 890,399,011 Junio 30 de 1995
el Sistema General de Pensiones:

DATOS DEL EMPLEADO

Tipo de Documento: C Documento: 6,421,320 Fecha de Nacimiento: ‘Septiembre 27 de 1954

Primer Apellido: ZAPATA Segundo Apellido: GIRALDO Primer Nombre: GUSTAVO Segundo Nombre:

PERIODOS CERTIFICADOS

Desde:

(DD-MM_ARAA)|

Total No.
Hasta Tipo de Tipo de D 5 3 Cargo de | Tiempo
Cargo Fondo Aporte Entidad Responsable Dias | -

Horas

(DD-MMAAAA)|  Vinculacié Empleado [Pensién| Salud [Riesgos|

t
Laborada:

02:04-1973 | 29-04-1982 |LABORAL PUBLICO | Cajero NO | NO | N

S

NINGUNO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE GALI 0 NO sl

30-04-1962 | 30-01-1984 |LABORAL PUBLICO | Auditor NO [ NO | N

S

NINGUNO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE GAL! 0 NO sl

Ahora bien, en lo relativo al régimen de transicién, el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 senala que la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de
servicio o las semanas cotizadas y el monto de la mesada, de quienes al entrar

en vigencia el sistema tuvieran 40 o mas afios si son hombres 0 15 o mas afios

de servicios cotizados —equivalentes a 750 semanas-, sera el establecido en el

régimen anterior al cual se hallen afiliados, y las demas condiciones vy

requisitos serian los previstos en la misma Ley.

Resulta pertinente decir que, el Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de
1993 entro a regir a partir del 01 de abril de 1994 y, para los servidores publicos
del orden departamental, municipal y distrital el 30 de junio de 1995 -articulo 151
ib.- Ahora bien, se acredita que nacié el demandante el 27 de septiembre de
1954 -pag. 6, arch.01, cuaderno juzgado- y a cualquiera de estas fechas tenia
cotizadas 839,85 semanas, esto es, mas de los 15 afios de servicios cotizados,
de donde deviene que, es beneficiario del régimen de transiciéon del articulo 36
de la citada ley, mismo que conservo hasta el afio 2014, por contar con mas de
750 semanas a la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 -29 de julio de 2005-
(aspecto no controvertido por la demandada, ademas aceptado en los actos
administrativos antes referenciados), habiendo ademas causado su derecho
pensional por vejez el dia 27 de septiembre de 2014, para cuando cumple los 60
afos de edad, fecha para la cual contaba con mas de 1000 semanas de
cotizacién. Asi las cosas, se tiene que, en su caso resulta aplicable el Acuerdo

049 de 1990, como lo determino el juez de instancia.

Ahora bien, para esta Sala de Decision, la sumatoria de tiempos de servicios
publicos y periodos cotizados como trabajador(a) del sector privado, para el

reconocimiento de la pension aun bajo el Acuerdo 049 de 1990, resulta avante;
M.P. Dr. MONICA TERES.A HIDALGO OVIEDO 9
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posibilidad que se deriva del paragrafo del articulo 36 de la citada ley 100 que
prevé: “Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso
primero (1°) del presente articulo se tendré en cuenta la suma de las semanas cotizadas
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las
Cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo
de servicio como servidores publicos cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o
tiempo de servicio”. Sin que pueda esgrimirse que dicha interpretacion resulte de
una lectura aislada del paragrafo del referido articulo’, pues la trasmutacién entre
semanas y aportes o tiempos de servicios, es viable al encarnarse en una
persona sujeto de derechos sociales. Ningun fraccionamiento puede darse en la
aplicacion del régimen anterior (Acuerdo 049 de 1990 o Ley 71 de 1988), puesto
el régimen de transicion soélo conservo la cifra numérica del tiempo laborado o

semanas cotizadas.

En consecuencia, para tales efectos, es posible tener en cuenta no solo los
cotizados al Seguro Social sino todos los laborados al sector publico como con
claridad, también lo preveé el articulo 13 de la ley 100 de 1993. Esta posicion
fue adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia SU-769 de 2014 y
reiterada en sentencias T-408 de 2016 y T-256 de 2017, y acogida por la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en sede de tutela en
decisiéon STC1987 del 16 de febrero de 2017.

Y por la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 1947 del 01 de julio de
2020, radicacion 70918, MP Ivan Mauricio Lenis Gémez, a través de la cual
dicha Corporacién modifica su criterio frente al tema de la sumatoria de

tiempos publicos y semanas cotizadas, sefialando:

“...Sumatoria de tiempo de servicios publicos con o sin cotizaciéon al ISS en el
marco del Acuerdo 049 de 1990

En este punto, es oportuno sefalar que la jurisprudencia de esta Corporacion ha
adoctrinado la improcedencia en la sumatoria de semanas cotizadas al Instituto de
Seguros Sociales con tiempos de servicios publicos a efectos de conceder la pension
de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, bajo el entendido de que esta
normatividad no previé expresamente tal posibilidad, como si lo hizo unos afios atras
la Ley 71 de 1988. En este sentido, la Sala predicé que la pensién de vejez del Acuerdo
049 de 1990 solo podia configurarse con el cumplimiento de las edades minimas alli
previstas y un minimo de 500 semanas de cotizacion en los 20 afios anteriores a éstas

1 Sentencia del 10 de marzo de 2009, radicacidon 35792, reiterada en la CSJ SL, 18 sep. 2012, rad.
44867 ., en la que la Sala de Casacion Laboral expres6: “Para la Corte, el entendimiento sugerido por el
recurrente, que dice apoyar en los principios que orientan la seguridad social en Colombia, resulta
contraria al texto explicito del citado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y supondria una excepcioén no
contemplada en esa disposicién, que fraccionaria la aplicacién, en materia de semanas de cotizacion,
del régimen anterior al cual se hallaba afiliado al beneficiario, pues supondria que para efectos de
establecer el numero de semanas cotizadas se aplicaria dicho régimen, pero para contabilizarlas se
tomaria en cuenta lo establecido por la sefialada ley 100, lo cual no resulta congruente”.
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o 1000 semanas en cualquier época, bajo el presupuesto que éstas fueran
efectivamente aportadas al ISS y en los términos fijados por sus reglamentos.

Asimismo, la jurisprudencia de la casacion del trabajo resalté que el legislador en el
afo 1993 dispuso el computo de tiempos publicos y privados para el acceso a la
pension de vejez, a través de lo dispuesto en el paragrafo 1.° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, solo que éste resultaba aplicable a las pensiones gobernadas en su
integridad por esta normativa.

(...)

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la_Corte considera pertinente
modificar _el anterior precedente jurisprudencial, para establecer que las
pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del régimen de transicion
de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas efectivamente
cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades

publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha indicado
la jurisprudencia de esta Corporacién, el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993
tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas legitimas de quienes estaban
proximos a pensionarse, a fin que estuvieran cobijados por la legislacion precedente,
en los aspectos definidos por el legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de que los
cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los ciudadanos, sino
que su aplicacion sea progresiva y gradual y no se afecten las expectativas legitimas
de quienes se encontraban cerca de consolidar los derechos prestacionales. Es el
establecimiento de condiciones de transicién lo que garantiza la aplicacion ultraactiva
de la disposicion anterior, se reitera, en algunos aspectos definidos por el propio
legislador.

Especificamente, el régimen de transiciéon contemplado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 implicé una proteccion especial para quienes se encuentran cobijados por
éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable tendria los mencionados
efectos ultraactivos solamente en los aspectos de edad, tiempo y monto, pues el resto
de condiciones pensionales se encuentran regidas por las disposiciones de la Ley 100
de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las pensiones
de transicién en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar
las semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo
1.° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen
expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos
no hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de previsién social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendra en cuenta la suma
de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o
entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio que se haya prestado en
calidad de servidor publico, cualquiera que sea el numero de semanas o el tiempo de
servicio. En el mismo sentido, se reafirma, el paragrafo 1.° del articulo 33 de dicho
precepto consagra la validez de los tiempos como servidor publico para el computo de
las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de 1993,
como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulacién permitié que las
personas pudieran acumular semanas aportadas o tiempos servidos al Estado,
indistintamente, para efectos de consolidar su pension de vejez, bajo el presupuesto
de que los aportes a seguridad social tengan soporte en el trabajo efectivamente
realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas
pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector privado, dado que ello
hace parte de las contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el Estado
permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el acceso a prestaciones econémicas,
pues, en udltimas, lo que debe contar es el trabajo humano. La posibilidad de la

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 11



REF. ORDINARIO DE GUSTAVO ZAPATA GIRALDO VS. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 005 2019 00578 02

sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de 1993, que contemplé
diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos pensionales, los calculos
actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos servidos y
cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econdémicas, sin
distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas
pertenecen evidentemente al sistema de seguridad social integral y, como tal, pese a
tener aplicacion ultraactiva de leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad
y monto, en lo demas siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente
que les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para
Su interpretacion.

En tal direccién, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
que permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por cuanto es inusual que un
paragrafo no haga relacion a la tematica abordada por una norma, como en este caso
serian las pensiones derivadas del régimen de transicion, de modo tal que el computo
previsto en este paragrafo es predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de
1993 como las originadas por el beneficio de la transicién de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta acorde a
mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social en tanto garantia
fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por diferentes instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 y el
Protocolo de San Salvador de 1988, que, ademas de estar ratificados por Colombia,
hacen parte del denominado ius cogens...”

Por los anteriores motivos, se deben considerar los tiempos de servicio publico
no cotizados acreditados con el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI hoy
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, conforme a
certificaciones de informacion laboral y actos administrativos expedidos por la
demandada arriba sefialados, entre el 02 de abril de 1973 y el 30 de enero de
1984.

Dilucidado lo anterior, se tiene que, al haber cotizado el demandante en toda
su vida laboral un total de 1413 semanas -reconocidas asi en Resoluciéon SUB
141676 del 02 de julio de 2020, no controvertidas, pag. 353 arch.14, cuaderno
juzgado-, sumado el tiempo cotizado al ISS-Colpensiones y el servido con el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI hoy DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO
DE CALI, conforme a lo previsto por el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990,
se tiene que, hay lugar a la aplicacion de una tasa de reemplazo del 90%,

como lo determind la A quo.

En este orden de ideas, al no existir inconformidad respecto al IBL establecido
por Colpensiones en la resolucion que reliquida el derecho pensional de

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 12



REF. ORDINARIO DE GUSTAVO ZAPATA GIRALDO VS. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 005 2019 00578 02

$3.654.263, se le aplica a este una tasa de reemplazo del 90%, arrojando
como mesada inicial la suma de $3.288.836,7, a partir del 01 de junio de 2015,
superior a la reconocida por la demandada, tal y como lo concluy¢ el juez de

instancia, ajustandose a derecho la sentencia.

Colpensiones formulé oportunamente la excepcién de prescripcion -arch.03,
cuaderno juzgado-. En este caso, resultan aplicables los articulos 151 del
CPTSS y 488 del CST, los cuales prevén que las acciones que emanen de las
leyes sociales prescriben en tres (3) afios contados desde cuando la obligacién

se hizo exigible.

En este asunto, por tratarse de una pension de vejez, se tiene que es una
obligacion de tracto sucesivo, derecho que se causé el 27 de septiembre de
2014, se solicito el 15 de julio de 2015, y se reconocio por resolucion del 14
de octubre de 2015; la parte demandante presentd los recursos de ley

solicitando la reliquidacién pensional e intereses moratorios (primera
reclamacién) el 04 de noviembre de 2015 (arch.01, pag. 13, cuaderno juzgado),

desatados por actos administrativos de los dias 21 de diciembre de 2015 y

03 de marzo de 2016; que el actor presentd una segunda reclamacion por la

reliquidacion pensional el dia 18 de julio de 2016, desatada por resolucion del
13 de septiembre de 2016 (pag. 334 y ss, arch.14, cuaderno juzgado), notificada
el 16 de septiembre de ese afno (pag. 342 ib.); y la demanda se presentd en
la Oficina de Reparto el dia 25 de septiembre de 2019 (pag. 39 arch.01).

El anterior ejercicio conduce a concluir que, se encontrarian prescritas las

diferencias pensionales causadas con anterioridad al 25 de septiembre de

2016, esto es, tres afios anteriores a la presentacion de la demanda, pues
entre esta fecha y la ultima reclamacion habian trascurrido mas de los tres (3)
afnos de ley. Sin embargo, el juez de instancia partié de la fecha que se refleja
en el acta de reparto, 01 de octubre de 2019 (pag. 2, arch.01), para declarar

prescritas las diferencias causadas antes del 01 de octubre de 2016, aspecto

mas favorable a Colpensiones, no modificable por consulta en su favor.

En consecuencia, se tiene que, lo adeudado por diferencias pensionales
causadas entre el 01 de octubre de 2016 y el 31 de agosto de 2023 -extremos
de la sentencia-, por 13 mesadas anuales (el derecho se causa el 27 de
septiembre de 2014, fecha posterior al limite previsto por el Acto Legislativo 01 de
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2005 -31 de julio de 2011-, aspecto por demas no controvertido), asciende a la suma
de $61.812.883,06, igual a la calculada por el A quo, retroactivo que
actualizado al 31 de octubre de 2023 arroja un total de $64.325.729,95,

imponiéndose la modificacion de la decision por actualizacion de la condena.

Veamos:
MESADA MESADA

DESDE HASTA IPC #MES | Al cULADA | COLPENs | PIFERENCIA | RETROACTIVO

1/06/2015 31/12/2015 0,0677 8,00 $ 3.288.836,70 | $ 2.740.697,00 $ 548.139,70 PRESCRITO
1/10/2016 31/12/2016 0,0575 4,00 $3.511.490,94 | $ 2.926.242,19 $ 585.248,76 $ 2.340.995,03
1/01/2017 | 31/12/2017 | 0,0409 13,00 | $3.713.401,67 | $3.094.501,11| $618.900,56| $ 8.045.707,30
1/01/2018 31/12/2018 0,0318 13,00 $ 3.865.279,80 | $ 3.221.066,21 $ 644.213,59 $ 8.374.776,72
1/01/2019 31/12/2019 0,0380 13,00 $ 3.988.195,70 | $ 3.323.496,11 $ 664.699,59 $ 8.641.094,62
1/01/2020 | 31/12/2020 |  0,0161 13,00 | $4.139.747,14| $3.449.788,97 | $689.958,17| $ 8.969.456,22
1/01/2021 31/12/2021 0,0562 13,00 $ 4.206.397,07 | $ 3.505.330,57 $ 701.066,50 $9.113.864,47
1/01/2022 31/12/2022 0,1312 13,00 $4.442.796,58 | $ 3.702.330,15 $ 740.466,43 $ 9.626.063,65
1/01/2023 | 31/08/2023 8,00 $5.025.691,49 | $4.188.075,86 | $837.615,63| $ 6.700.925,05
RETROACTIVO DIFERENCIAS AL 31/08/2023 (fecha sentencia de primera) $ 61.812.883,06
1/09/2023 31/10/2023 3,00 | $ 5.025.691,49 | $ 4.188.075,86 | $ 837.615,63 $ 2.512.846,89
TOTAL RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA ENTRE EL 01/10/2016 y el 31/10/2023 | $ 64.325.729,95

La mesada para el afio 2023 asciende a la suma de $5.025.691,49, igual a la
establecida por el juez de instancia, la que se reajustara anualmente conforme
al articulo 14 de la Ley 100 de 1993, ajustandose a derecho la decision en este

aspecto.

Adicionalmente, conforme a los principios de “solidaridad” y “sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional’ plasmados en la Ley 100 de 1993 y el
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, y el articulo 69 del Decreto 2353
de 2015, se avala la autorizacion a COLPENSIONES para que, sobre el
retroactivo que por diferencias pensionales se causen en favor del
demandante, efectue los descuentos por concepto de aportes al régimen de

salud que correspondan.

De igual manera, se ajusta a derecho la decision de instancia, en cuanto a
que, el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI hoy DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, debe responder con destino a COLPENSIONES, por el
porcentaje del 39,40% frente a las diferencias pensionales causadas en favor del
actor, correspondiente a la cuota parte establecida en los actos administrativos
expedidos por la entidad de seguridad social que tiene a su cargo el pago del

derecho pensional.
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Ahora bien, en lo que concierne a los intereses moratorios consagrados en
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, debe recordar la Sala que, los mismos
detentan una teleologia resarcitoria y no sancionatoria, esto es, que su fin es
el de compensar objetivamente el reconocimiento y pago tardio del derecho y
no el de castigar el proceder negligente o culposo de la entidad obligada y, en
consecuencia, indiferentes resultan las razones de orden subjetivo que

conllevaron a la tardanza.

Para la Sala es concluyente que, la violacion de los limites temporales en el
reconocimiento y pago del derecho traduce una situacion de mora en la
resolucion que, consecuentemente, termina ocasionando mora en el pago y
ello hace que se impongan frente a la violacion de cualquiera de los dos
preceptos anotados, pues la finalidad de legislador al establecer un limite
temporal para uno y otro efecto responden al mismo principio constitucional
que en todo caso impone al Estado la obligacion de garantizar la satisfaccion
oportuna de ésta como trasunto de la garantia del derecho a la seguridad
social y la subsistencia digna. De modo pues que, una vez excedido ese limite
temporal, los intereses corren sin consideraciones adicionales ni
circunstancias subjetivas de cualquier género, como la buena o mala fe y, en
tal sentido, no prospera el argumento de alzada de la parte demandada

Colpensiones.

En el presente asunto, pese a tratarse de diferencias pensionales, hay lugar a
condenar por los intereses moratorios, como lo consideré el A quo, ello
conforme a lo sefalado por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
en Sentencia SL3130 del 19 de agosto de 2020:

“2. Como ya se anuncio, una revision atenta de la referida doctrina, obliga
a la Corte a reconocer que no existe una razon juridica objetiva para negar
la procedencia de los intereses moratorios establecidos en el articulo 141
de la Ley 100 de 1993, cuando se trata de reajustes de la pension, pues
eso no es lo que se deriva de la norma, interpretada de manera racional
y logica.

En primer lugar, como antafio se habia dicho en la sentencia CSJ SL, 2
may. 2002, rad. 17664, la Corte debe partir de la base de que «[...] el
legislador no distinguié clase, fuente u otras calidades de la pension», ni
limito expresamente la procedencia de los intereses moratorios al hecho
de que se adeudara la totalidad de la mesada y no solo una parte de ella.

En efecto, si se observa con detenimiento el articulo 141 de la Ley 100 de

1993 se puede notar que el legislador no hizo diferenciacién alguna a
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la hora de establecer los intereses moratorios, ni en funcion de la
clase de pension legal que les sirviera de base, como se dijo
recientemente en la sentencia CSJ SL1681-2020, ni teniendo en
cuenta si se trataba del pago completo de la mesada pensional o tan
solo de algun saldo. (La negrita fuera de texto).

Siendo ello asi, lo primero que se debe consentir es que ni siquiera una
interpretacion literal de la norma llevaria a la conclusion que hasta ahora
sostenia la Corte, en virtud de la cual los intereses moratorios solo
proceden en los casos de mora en el pago completo de la mesada
pensional y no como consecuencia de algun reajuste, pues eso no es lo
que reza el texto de la disposicion.

De acuerdo con lo anterior, mientras no se cumpla a cabalidad con la
respectiva obligacién, en este caso, el pago integro de la mesada
pensional en la cuantia y términos establecidos legalmente, la entidad
obligada a su reconocimiento sigue en mora y, como consecuencia, segun
las voces naturales y obvias del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, debe
pagar intereses moratorios sobre las sumas debidas.

Asi las cosas, una interpretacion racional y sistematica del articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 obliga a la Corte a reconocer que los intereses
moratorios alli concebidos se hacen efectivos en el caso de un pago
deficitario de la obligacion, pues, en dicho evento, la entidad encargada
de su reconocimiento también incurre en mora.”

Asi las cosas, acorde con lo expuesto, los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993 proceden a partir del 01 de octubre de 2016, como lo
establecio el juez de instancia, considerando la prescripcion trienal analizada
en lineas precedentes, imponiéndose la confirmacion de la condena en tal

sentido.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nhombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Por actualizacion de la condena, MODIFICAR el resolutivo
TERCERO de la sentencia apelada y consultada, en el sentido de
ESTABLECER que, lo adeudado por COLPENSIONES al sefior GUSTAVO
ZAPATA GIRALDO, por concepto de retroactivo por diferencias pensionales
causado entre el 01 de octubre de 2016 y el 31 de octubre de 2023, por 13
mesadas anuales, asciende a la suma de $64.325.729,95. LO DEMAS en el

numeral se mantiene igual.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada y consultada.
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TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandada
COLPENSIONES, apelante infructuoso y, en favor del demandante, fijandose
como agencias en derecho a su cargo la suma de $1.500.000. SIN COSTAS

por el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: NOTIFIQUESE por edicto electrénico que se fijara por el término
de un (1) dia en el micrositio de la Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali, ello de conformidad con el articulo 40 del CPTSS vy las
providencias AL647-2022 y AL4680-2022 de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia y podra consultarse en la pagina web de la Rama
Judicial en el enlace: https.//www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-cali-
sala-laboral/146

QUINTO: Una vez surtida la publicacion por Edicto, al dia siguiente comienza
a correr el término para la interposicion del recurso extraordinario de casacion,
con destino a la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, si
a ello hubiere lugar.

Quedan resueltos todos los puntos objeto de estudio y asi se suscribe por

quienes integran la Sala de Decision.
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