REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE GUILLERMO RODRIGUEZ RICCI
VS. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 004 2020 00041 01

Hoy, 20 de mayo de 2022, surtido el tramite previsto en el articulo 15 del
Decreto 806 de 4 de junio de 2020, la SALA CUARTA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CALI, integrada por los magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO,
quien la preside en calidad de ponente, LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
y CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en ambiente de escrituralidad virtual
y distanciamiento social por mandato de la Resolucion 666 del 28 de abril de
2022, resuelve los recursos de apelacién formulados por las partes y el
grado jurisdiccional de CONSULTA en favor de la demandada, respecto
de la sentencia dictada por el JUZGADO CUARTO LABORAL DEL
CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso ordinario laboral que promovio
GUILLERMO RODRIGUEZ RICCI contra COLPENSIONES, de radicacion
No. 760013105 004 2020 00041 01, con base en la ponencia discutida y
aprobada en Sala de Decisién llevada a cabo el 06 de abril de 2022,
celebrada, como consta en el Acta No 21, tal como lo regulan los articulos 54
a 56 de la ley 270 de 1996 y el paragrafo 3 del articulo 10 del Acuerdo
PCSJA22-11930 de 25-02-2022, en ambiente preferente virtual.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, procede a resolver las apelaciones y la

consulta en esta que corresponde a la
SENTENCIA NUMERO 153

SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

Las pretensiones del actor en esta causa estan orientadas a obtener de la
jurisdiccion una declaracién de condena contra la entidad convocada

COLPENSIONES, por el reconocimiento y pago de lo siguiente (fls. 2, 10):



ORDINARIO DE GUILLERMO RODRIGUEZ RICCI VS. COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 004 2020 00041 01

PRIMERO: DECLARAR que el sefior Guillermo Rodriguez Ricci, es beneficiario del
REGIMEN DE TRANSICION de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y al
momento de liquidarse su pensién de vejez, se le DESCONOCIERON los principios
de favorabilidad y pro homine, y debié aplicarse el Decreto 758/90.

SEGUNDO: DECLARAR que el sefior Guillermo Rodriguez Ricci, tiene derecho a
la RELIQUIDACION PENSIONAL en un MONTO o TASA DE REEMPLAZO del
90%.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior se sirva CONDENAR a la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, a pagar a favor del
sefior Guillermo Rodriguez Ricci, lo siguiente:

a) LA RELIQUIDACION PENSIONAL con una tasa de reemplazo del 90%
estipulada en el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, a partir del 1 de mayo
de 2018.

QUINTO: Indexacion de las sumas adeudadas por concepto de reliquidacion
pensional.

SEXTO: Condenar Igualmente con las facultades ULTRA y EXTRA PETITA que le
otorga la Ley, de evidenciarse cualquier otra pretensién que se encuentre
debidamente probada y acredita a favor de mi mandante.

SEPTIMO: Las Costas y Agencias en derecho del proceso.

Los antecedentes facticos de este proceso referidos a la demanda (fls. 9-10),
giran en torno a que, es beneficiario del régimen de transicion y acredita
1346 semanas cotizadas; que Colpensiones le reconocié pension de vejez
inicialmente aplicando el Acuerdo 049 de 1990, en cuantia de $2.743.121,
con tasa del 75% por 1283 semanas. Posteriormente, se le reconoce la
prestacion en el ano 2018, pero con la Ley 797 de 2003, desconociéndose le
régimen de transicion, en cuantia de $3.070.574, con 1346 semanas y un
IBL de $4.924.737 y tasa del 62,35%, cuando tiene derecho a una tasa del
90% por las 1346 semanas, reconocidas por la demandada en la resolucion
SUB 213046 de 2018.

Afirma que, cumple con los requisitos del Decreto 758 de 1990, ya que
alcanzo los 60 afios el 01 de julio de 2012, tiene mas de 1000 semanas y al
28 de julio de 2005 contaba con mas de 750 semanas, por lo que su mesada
para 2018 debio ser de $4.432.263, existiendo una diferencia de $1.361.689
frente a la reconocida de $3.070.574.

Culmina indicando que, el 13 de septiembre de 2019 agoté la reclamacién

administrativa, en los términos del articulo 6 del CTPSS.
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COLPENSIONES al dar contestacion a la demanda (expediente virtual,
archivo:05ContestacionColpensiones), se opuso a las pretensiones,
argumentando que, el actor no tiene derecho a la reliquidacion pensional
pretendida, en tanto que, la prestacién se le reconocié conforme a los

preceptos legales aplicables y en la cuantia que le correspondia.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decision de primera instancia fue proferida por el Juzgado Cuarto Laboral

del Circuito de Cali, por cuya parte resolutiva dispuso:

(..)

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de mérito propuestas por LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, por las razones
esgrimidas en esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER que el sefior GUILLERMO RODRIGUEZ RICCI identificado con la
cédula de ciudadania No0.14.984.658, tiene derecho al reajuste de su pensién de vejez a
partir del 01 de mayo del 2.018 en los siguientes montos:

~ VALOR
ANO MESADA
2018 4.432.263
2019 4.573.209
2020 4.746.991
2021 4.823.418
2022 5.094.494

TERCERO: CONDENAR a |la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES a pagar al sefior GUILLERMO RODRIGUEZ RICCI, el retroactivo
pensional generado de la reliquidacion pensional, entre el monto de las mesadas
pensionales causadas desde el 01 de mayo del 2.018 establecida en el numeral anterior y
las mesadas canceladas por la entidad administradora a partir de la misma fecha y afio, y
sus aumentos anuales, tanto para las mesadas ordinarias como para una mesada adicional
para un total de 13 mesadas anuales. El retroactivo pensional generado por la
reliquidacién pensional desde el 01 de mayo del 2.018 al 31 de diciembre del 2021,
asciende a la suma de $ 68.743.224. A partir del 01 de enero del 2.022, la mesada
pensional del actor asciende a la suma de $ 5.094.494.

CUARTO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, que del retroactivo pensional se realice los descuentos para salud.

QUINTO: CONDENAR A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES- a pagar al sefior GUILLERMO RODRIGUEZ RICCI, la indexacién de las
diferencias pensionales, teniendo como base el indice de precio al consumidor certificado

por el DANE, teniéndose como indice inicial el del mes vigente al momento de su
causacion y como Indice final el del mes inmediatamente a su liquidacion,

SEXTO: CONCEDER, el grado Jurisdiccional de CONSULTA, de conformidad con el articulo
69 del Cddigo Procesal Laboral Modificado por el articulo 14 de la ley 1149 de 2.007.

SEPTIMO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES — COLPENSIONES a la suma de $ 3.000.000 por concepto de costas
procesales.

(..
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Lo anterior, tras considerar la A quo que, resulta procedente conforme a la
jurisprudencia la suma de tiempos publicos con los cotizados al ISS, en
aplicaciéon del Acuerdo 049 de 1990, por lo que, al contar el actor con mas de
1250 semanas, tiene derecho a una tasa de reemplazo del 90%, que aplica
sobre el IBL de $4.924.737 (considerado por Colpensiones, no controvertido),

que arroja una mesada para el afo 2018 de $4.432.263.

APELACIONES

La parte demandada apela la decision, ratificandose en los argumentos

expuestos en la contestacién de la demanda y los medios exceptivos
propuestos, arguyendo que, al actor se le reconocié pension de vejez en el
afio 2015, quedando supeditada su inclusion en nédmina al retiro del servicio
como empleado de la Fiscalia y que, posteriormente se estudido nuevamente

la prestacién en 2018.

Agrega que, cuenta con 1146 semanas cotizadas, que nacié el 02 de junio
de 1952, por lo que tiene 66 afos y que, inicialmente solo de le tuvieron en
cuenta las semanas cotizadas al ISS, y luego, al estudiarse la reliquidacion
se le tuvieron todas las semanas, incluyendo las del Departamento del Valle,
mas no asi las del Ministerio de Defensa, por no confirmacién de la
corroboracion de esos tiempos laborados, ello bajo los presupuestos del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Concluye sefialando que, de conformidad con el Acuerdo del Consejo
Superior de la Judicatura, el proceso no ha tenido dilacion y no se ha
generado una erogacion, por tanto, las costas impuestas exacerban lo
definido en el acuerdo respecto de la definicion y tasacién, por lo que, solicita

se revoque la sentencia y las cosas impuestas.

La parte actora apeldé igualmente la decisibn, argumentando que,

Colpensiones le reconoce pension de vejez en cuantia de $3.070.574,
tomando 1346 semanas, un IBL de $4.924.734 y tasa del 62,35%,

desconociendo el régimen de transicion.
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Que cumple con las exigencias del Decreto 758 de 1990 y del Acto
Legislativo 01 de 2005, ya que los 60 afnos los alcanzé el 02 de julio de 2012,
tiene mas de 1000 semanas y a la vigencia de dicho acto tenia 781,85
semanas, por lo que, la prestacion se debe reconocer con el monto del 90%,
sobre el IBL liquidado por la demandada, que arroja una mesada de
$4.432.263 para 2018, existiendo una diferencia de $1.361.689 frente a la

reconocida.

Culmina indicando que, el retroactivo a la fecha sobre 13 mesadas es de
$74.188.068, teniendo en cuenta los IPC anuales y no en cuantia de
$68.743.224 como lo hizo el despacho. En tal sentido, solicita se modifique

la sentencia y se liquide correctamente el retroactivo adeudado.

CONSULTA

Igualmente, por haber resultado desfavorable la sentencia a Colpensiones,
se impone a su favor el grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con
el articulo 69 del C.P. del T. y S.S.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 02 de marzo de 2022, el Despacho ordeno correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion, tal como

lo dispone el decreto 806 del 4 de junio de 2020.

La parte demandada presentd alegatos de conclusion, ratificandose en los
argumentos expuestos en la contestacién de la demanda, solicitando se
declaren probados los mecanismos exceptivos y, se absuelva a su
representada de las pretensiones, al considerar que, al actor le fue
reconocida su pension con el IBL que le correspondia, de acuerdo con la

densidad de semanas cotizadas.

El apoderado del actor alegé igualmente de conclusion, sefialando que su
mandante cumple con los requisitos del Decreto 758 de 1990, por lo tanto, la
prestacion se debe reconocer con un monto del 90%. Agrega que, la mesada
pensional para el afio 2018, teniendo en cuenta el IBL de $4.924.730, debid
ser por $4.432.263, y que el retroactivo asciende a la suma de $75.753.055,

y no a $68.743.224, por lo que, solicita se modifique la decision.
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CONSIDERACIONES:

El problema juridico a resolver por la Sala, se concreta en establecer si hay
lugar a la reliquidacion de la pensién de vejez del demandante bajo los
parametros del Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante Decreto 758 del

mismo afio, en aplicacion del régimen de transicion.

En el sub examine, se acredita que COLPENSIONES, a través de
Resolucion GNR 158025 del 28 de mayo de 2015 (fls. 14-17), reconoci6 al
demandante pensién de vejez, estableciendo como mesada para el ano
2015 la suma de $2.743.121, con un IBL de $3.657.494 y tasa de reemplazo
del 75%, por las semanas exclusivas al ISS (se consideran 1283), ello con
fundamento en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, como beneficiario del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dejando
supeditada la inclusién en ndmina al retiro del servicio, conforma al Decreto
2245 de 2012.

Posteriormente, la demandada por Resolucion SUB 213064 del 10 de
agosto de 2018 (fls. 19-22), reconoce la prestacion por vejez a partir del 01
de mayo de 2018, en cuantia inicial de $3.070.574, con un IBL de
$4.924.737 y tasa del 62,35%, pero esta vez con fundamento en el articulo
33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de
2003, considerando los tiempos laborados en el sector publico con el
Departamento el Valle del Cauca por 1201 dias (171,57 semanas) y el
cotizado a Colpensiones-ISS de 8225 dias (1175 semanas), para un gran

total de 1346,57 semanas.

Ahora bien, en lo relativo al régimen de transicion, el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 seinala que la edad para acceder a la pension de vejez, el
tiempo de servicio o las semanas cotizadas y el monto de la mesada, de

quienes al entrar en vigencia el sistema tuvieran 40 o0 mas afios si son

hombres o0 15 0 mas anos de servicios cotizados —equivalentes a 750 semanas-,

sera el establecido en el régimen anterior al cual se hallen afiliados, y las

demas condiciones y requisitos serian los previstos en la misma Ley.
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Resulta pertinente resaltar que, el Sistema General de Pensiones de la Ley
100 de 1993 entré a regir a partir del 01 de abril de 1994, y para los
servidores publicos del orden departamental, municipal y distrital el 30 de
junio de 1995 -articulo 151 ibidem-. Ahora bien, por haber nacido el
demandante el 02 de julio de 1952 (fl. 24), se tiene que, es beneficiario del
régimen de transicion del articulo 36 de la citada ley, pues a cualquiera de
estas fechas tenia mas de 40 afos de edad; régimen que por demas conservo
hasta el 31 de diciembre de 2014, al contar con mas de 750 semanas al 29 de
julio de 2005 -vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005-, pues a dicha calenda
acredita 783,43 semanas, situacion no controvertida y por demas aceptada
por la demandada en el acto administrativo primigenio de reconocimiento
pensional. Asi las cosas, se tiene que, en su caso, resulta aplicable el Acuerdo

049 de 1990, como se solicita en la demanda.

Ahora bien, para esta Sala de Decision, la sumatoria de tiempos de servicios
publicos y periodos cotizados como trabajador(a) del sector privado, para el
reconocimiento de la pension aun bajo el Acuerdo 049 de 1990, resulta
avante; posibilidad que se deriva del paragrafo del articulo 36 de la citada ley
100 que prevé: “Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata
el inciso primero (1°) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las
semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de
Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector
publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea el
numero de semanas cotizadas o tiempo de servicio”. Sin que pueda esgrimirse que
dicha interpretacion resulte de una lectura aislada del paragrafo del referido
articulo’, pues la trasmutacion entre semanas y aportes o tiempos de servicios,
es viable al encarnarse en una persona sujeto de derechos sociales. Ningun
fraccionamiento puede darse en la aplicacion del régimen anterior (Acuerdo
049 de 1990 o Ley 71 de 1988), puesto el régimen de transicidn solo conservo

la cifra numérica del tiempo laborado o semanas cotizadas.

1 Sentencia del 10 de marzo de 2009, radicacion 35792, reiterada en la CSJ SL, 18 sep. 2012, rad.
44867., en la que la Sala de Casacion Laboral expresd: “Para la Corte, el entendimiento sugerido por
el recurrente, que dice apoyar en los principios que orientan la seguridad social en Colombia, resulta
contraria al texto explicito del citado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y supondria una excepcion no
contemplada en esa disposicion, que fraccionaria la aplicacién, en materia de semanas de cotizacion,
del régimen anterior al cual se hallaba afiliado al beneficiario, pues supondria que para efectos de
establecer el nimero de semanas cotizadas se aplicaria dicho régimen, pero para contabilizarlas se
tomaria en cuenta lo establecido por la sefialada ley 100, lo cual no resulta congruente”.
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En consecuencia, para tales efectos, es posible tener en cuenta no solo los
cotizados al Seguro Social sino todos los laborados al sector publico como
con claridad, también lo prevé el articulo 13 de la ley 100 de 1993. Esta
posicion fue adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia SU-769 de
2014 y reiterada en sentencias T-408 de 2016 y T-256 de 2017, y acogida
por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en sede de
tutela en decision STC1987 del 16 de febrero de 2017.

Y, recientemente, por la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 1947
del 01 de julio de 2020, radicacion 70918, MP lvan Mauricio Lenis Gomez, a
través de la cual dicha Corporacion modifica su criterio frente al tema de la

sumatoria de tiempos publicos y semanas cotizadas, sefialando:

“...Sumatoria de tiempo de servicios publicos con o sin cotizacién al ISS
en el marco del Acuerdo 049 de 1990

En este punto, es oportuno sefialar que la jurisprudencia de esta Corporacion
ha adoctrinado la improcedencia en la sumatoria de semanas cotizadas al
Instituto de Seguros Sociales con tiempos de servicios publicos a efectos de
conceder la pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, bajo
el entendido de que esta normatividad no previo expresamente tal posibilidad,
como si lo hizo unos arios atras la Ley 71 de 1988. En este sentido, la Sala
predico que la pension de vejez del Acuerdo 049 de 1990 solo podia
configurarse con el cumplimiento de las edades minimas alli previstas y un
minimo de 500 semanas de cotizaciéon en los 20 afios anteriores a éstas o
1000 semanas en cualquier época, bajo el presupuesto que éstas fueran
efectivamente aportadas al ISS y en los términos fijados por sus reglamentos.

Asimismo, la jurisprudencia de la casacion del trabajo resalté que el legislador
en el afio 1993 dispuso el computo de tiempos publicos y privados para el
acceso a la pension de vejez, a través de lo dispuesto en el paragrafo 1.° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo que éste resultaba aplicable a las
pensiones gobernadas en su integridad por esta normativa.

(...)

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la_ Corte considera
pertinente _modificar el anterior precedente jurisprudencial, para
establecer que las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable
por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden
consolidarse _con semanas _efectivamente cotizadas al ISS, hoy
Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993 tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas
legitimas de quienes estaban proximos a pensionarse, a fin que estuvieran
cobijados por la legislacion precedente, en los aspectos definidos por el
legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de
que los cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los
ciudadanos, sino que su aplicaciéon sea progresiva y gradual y no se afecten
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las expectativas legitimas de quienes se encontraban cerca de consolidar los
derechos prestacionales. Es el establecimiento de condiciones de transicion
lo que garantiza la aplicacion ultraactiva de la disposicion anterior, se reitera,
en algunos aspectos definidos por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 implicé una proteccion especial para quienes se encuentran
cobijados por éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable
tendria los mencionados efectos ultraactivos solamente en los aspectos de
edad, tiempo y monto, pues el resto de condiciones pensionales se
encuentran regidas por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las
pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la
forma de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal
f) del articulo 13, el paragrafo 1.° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar
tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de
aportes a cajas, fondos o entidades de previsién social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se
tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros
Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el
tiempo de servicio que se haya prestado en calidad de servidor publico,
cualquiera que sea el numero de semanas o el tiempo de servicio. En el
mismo sentido, se reafirma, el paragrafo 1.° del articulo 33 de dicho precepto
consagra la validez de los tiempos como servidor publico para el computo de
las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100
de 1993, como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta
regulacion permitio que las personas pudieran acumular semanas aportadas
o tiempos servidos al Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su
pension de vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a seguridad social
tengan soporte en el trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las
personas pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector
privado, dado que ello hace parte de las contingencias del mercado laboral y
lo relevante es que el Estado permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el
acceso a prestaciones econémicas, pues, en ultimas, lo que debe contar es el
trabajo humano. La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de
la propia Ley 100 de 1993, que contemplé diversos instrumentos de
financiacion, tales como los bonos pensionales, los calculos actuariales o las
cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos servidos y
cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econdémicas,
sin distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior
entendimiento, puesto que éstas pertenecen evidentemente al sistema de
seguridad social integral y, como tal, pese a tener aplicacion ultraactiva de
leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad y monto, en lo
demas siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que les
permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para
su interpretacion.
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En tal direccion, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por
cuanto es inusual que un paragrafo no haga relacién a la tematica abordada
por _una _norma, como _en este caso _serian las pensiones derivadas del
régimen de transicién, de modo tal que el computo previsto en este paragrafo
es predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de 1993 como las
originadas por el beneficio de la transicion de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta
acorde a mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad
social en tanto garantia fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por
diferentes instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de
1988, que, ademas de estar ratificados por Colombia, hacen parte del
denominado ius cogens...”

Por los anteriores motivos que comparte esta Corporacion, se deben
considerar los tiempos de servicio publico no cotizados acreditados con el
empleador DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA entre el 25 de abril

de 1989 y el 25 de agosto de 1992, segun certificado de informacién laboral

y actos administrativos expedidos por la demandada.

En igual sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional frente a la
posibilidad de acumular el tiempo de la prestacion del servicio militar
obligatorio con los periodos cotizados en el ISS, en virtud del Acuerdo 049
de 1990, sobre lo cual puntualizé en sentencia T-063 del 08 de febrero de

2013, MP. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez:

“En conclusion, como se infiere de lo expuesto, esta Corporacion ha dicho que
es una obligacién del ISS acumular el tiempo de servicio no cotizado en alguna
otra entidad publica, como ocurriria con el tiempo destinado a la prestacion
del servicio militar obligatorio, para efectos de acceder al reconocimiento
de una pension de vejez en los términos previstos en el Acuerdo 049 de
1990. Esta obligacion se fundamenta en el principio constitucional de
favorabilidad y en la aplicaciéon del régimen de transicion consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Finalmente, en criterio de la Corte, el
desconocimiento de este deber supondria una vulneracion de los derechos al
debido proceso y a la seguridad social, mas alla del deber que existe de
trasladar la respectiva cuota parte pensional, para efectos de mantener la
sostenibilidad financiera del sistema. (...)

En consecuencia, se considera igualmente el tiempo de servicio publico
acreditado con el empleador MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL entre el 10 de octubre de 1968 y el 30 de junio de
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1970, por 629 dias, equivalentes a 89,86 semanas, acreditado con el

certificado de informacion laboral para bono pensional vistos a folios 34 a 38.

REPUBLICA DE COLOMBIA
,ﬂ FI, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Ciudad y fecha de expedicion cantificacion
3 Grupo Archivo General Bogola, 26 de noviembre de 2013

£

\"‘"-' ' FORMATO No. 1

- QV’} CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL Hoja _1__de__6__
y

il I ra Bonos
Lineriod y Orden Centilicaclon de periodo de vinculacién labaral para .
Diligenciar este lormato de acuerda a lo en 8l instructivo Numero de Consecutive: ~65095 MDsSGDAGAG-12.8

A. IDENTIFICAGION DE LA ENTIDAD QUE CERTIFICA

1.Nombre o Razén Social I MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL l 2. NIT i 899.999.003-1
3.Direccién J Carrera 54 No. 26-25 4. Ciudad 1 BOGOTA ‘ Codigo Dane l ‘ ) ‘

CAN 5.Depariamento | cunoinamarca | codigo Dane |
8. Telélono l (57-1) 3150111 7. Fax ‘ ( 57-1) 5705037 i Y

B. IDENTIFIGACION DEL EMPLEADOR POR EL CUAL SE CERTIFICA EL TIEMPO

5. Nombre o Razdn social MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL [ To-NIT [ 999.999.003-1
Tad
11. Direccion [ Carrera 54 No. 26-25 w 12. Ciudad | BOGOTA I igo [ | I
CAN \ 13. Departamenio 1 CUNDINAMARCA ‘ Codigo ‘ ‘
| x| Secior Pablico Nacional 75 E-Mall. archivo@mindelensn.gov.co

14; Swctor i 5iono. 3180111 | 18.Fecha en que enird en | _Dia_| Mes | Anoc
Secior Pablico Depariamental o Distrilal 75, Teléiono; E %
3 se
5’21’;"5:;, Seclor Publico Municipal 17. Fax: 570503 | vrgenai:,tjg-‘;;a'a e 01 | 04 | 1994
[ Entidad Privada que responde por 5us pensiones L

C. IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR

19. Apellidos y Nombres compie|os del trabajador 20. Documente de ldentidad 21, Fecha de Nacimienlo
rn [Jecc X ce [ T Dia Mes Ao
RODRIGUEZ RICCI GUILLERMO , No. 14984558 s o7 55

en caso que la persona lenga o haya lenida datos de idenlificacién suslitulos
23. Tipa documenio Sustiluto 24. No. Doc. Sustiluta

. T [Nl ec [ 1 ece Y nr [T

1 hoja adicional firmada con el mismo numera canseculive)
D. VINCULACIONES LABORALES VALIDAS PARA BONO PENSIONAL O PENSION (S (alta espacio utilica i
M Diligenciar de acuerdo con io estipulado en el Articulo 3* del Decreta 1748 de 1895, adicionad par el Articulo 3° del Decrelo 1513 de 1598

C1. Datos de icaci tituto:
22. Apeil ¥ del

28, INTERRUPCIONES LABORALES NO
25. PERIODOS DE VINCULACION LABORAL REMUNERADAS (para cada periodo) 26. Total
26. ENTIDAD 27. Cargo / Serciiamoe
DESDE HASTA EMPLEADORA Observaciones. DESDE | HAST;{% Ioiupe
Dia | Mes | _Ano | Dia | Mes | Afio Oia | Mes | Afno | Dia | Mes | Ano
EJERCITO . R . i R R . 00.0
‘ 1] 10 i i0 | 1968 a0 { 08 ‘ 1970 NAGIONAL SOLDADO | ‘

Dilucidado lo anterior, al acreditarse que el demandante cotizé en su vida
laboral un total de 1439,29 semanas (al 30 de abril de 2018), contando con
mas de 1250 al 31 de diciembre de 2014, incluido el tiempo de servicio
publico laborado (y no cotizado) arriba indicado, advierte la Sala que,
conforme a lo previsto por el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, hay lugar
a la aplicacion de una tasa de reemplazo del 90%, tal y como lo considero

el juez de instancia en su decision.

En este orden de ideas, al no existir inconformidad respecto al IBL
establecido por Colpensiones en la Resolucion SUB 213064 del 10 de
agosto de 2018 (fls. 19-22) -no controvertido y considerado por la A quo en su
decision- de $4.924.737, se le aplica a este una tasa de reemplazo del 90%,
arrojando como mesada inicial para el afio 2018 la suma de $4.432.263,30,
tal y como lo concluy6 el A quo, ajustandose a derecho la sentencia en este

aspecto.

En cuanto al exceptivo de prescripcion formulado por la demandada
(expediente virtual, archivo 05ContestacionColpensiones), se tiene que el
derecho pensional se otorga desde el 01 de mayo de 2018 por resolucion

notificada el 13 de agosto de 2018 (fls.19-23); la reclamacion por el reajuste
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pensional data del 13 de septiembre de 2019 (fls. 29-32) y, la demanda se
instauré ante la Oficina de Reparto el 06 de febrero de 2020 (fl. 13), de
donde resulta que, no operé el fendbmeno prescriptivo, pues entre una y otra
fecha no trascurrieron mas de los tres (3) afios, como lo determiné el juez de

instancia.

En consecuencia, se tiene que, lo adeudado por Colpensiones por
diferencias pensionales causadas entre el 01 de mayo de 2018 y el 31 de
diciembre de 2021 —extremos de la sentencia-, por 13 mesadas anuales
—el derecho se causa en el afio 2012, con posterioridad a la fecha limite establecida
en el Acto Legislativo 01 de 2005, 31 de julio de 2011-, asciende a la suma de
$68.743.224, igual al calculado por el A quo (v no el referido por el
demandante recurrente en su alzada, por lo que no le prospera su
argumento), las que actualizadas al 31 de marzo de 2022 arroja un total de
$73.438.647, debiéndose por actualizacién de la condena modificar la

decision.

MESADA MESADA

DESDE HASTA IPC #MES | Al Ul ADA DDA DIFERENCIA | RETROACTIVO
1/05/2018 | 31/12/2018 |  0,0318 9,00  $4.432.263,30 | $3.070.574,00 | $1.361.689,30 | $ 12.255.203,70
1/01/2019 | 31/12/2019[  0,0380 13,00 | $4.573.209,27 | $ 3.168.218,25 | $ 1.404.991,02 | $ 18.264.883,26
1/01/2020 | 31/12/2020 |  0,0161 13,00 | $4.746.991,23 | $ 3.288.610,55 | $ 1.458.380,68 | $ 18.958.948,82
1/01/2021] 311212021 [  0,0562 13,00  $4.823.417,78 | $ 3.341.557,18 | $ 1.481.860,61 | $ 19.264.187,90
RETROACTIVO AL 31/12/2021 $ 68.743.224

1/01/2022 | 31/03/2022 | 3,00| $5.094.493,86 ] $3.529.352,69 | $1.565.141,17 | $ 4.695.423 52
TOTAL RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA ENTRE EL 01/05/2018 Y EL 31/03/2022 $ 73.438.647

La mesada para el afo 2022 asciende a la suma de $5.094.494, igual
calculada por la A quo, valor que, se reajustara anualmente conforme al
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Adicionalmente, conforme a los principios de “solidaridad” y “sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional’ plasmados en la Ley 100 de 1993 y el
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, y el articulo 69 del Decreto 2353
de 2015, avala la Sala la autorizacién para que, sobre el retroactivo por
del
COLPENSIONES efectue los descuentos por concepto de aportes al

diferencias  pensionales causadas en favor demandante,

régimen de salud que correspondan y, en tal sentido, se confirmara la

sentencia en este aspecto.
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Frente a la indexacion de las diferencias pensionales causadas y las que se
sigan causando, es pertinente puntualizar que ella es procedente en aquellos
casos para compensar el evidente impacto que la pérdida del valor
adquisitivo produce en las obligaciones laborales de cumplimiento tardio, tal
y como ha sido aceptado por la jurisprudencia reiterada de la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, siempre que por otra
parte no exista un mecanismo de actualizacidn diferente. Asi las cosas, en el
presente asunto hay lugar a confirmar la condena en este sentido,

debiéndose efectuar la actualizacion con la siguiente formula:

VA =VH (total diferencias pensionales debidas) x IPC FINAL (IPC mes en que se realice el pago)

IPC INICIAL (IPC mes en que se causa la diferencia)

Finalmente, frente el argumento de alzada de la parte demandada respecto de
las costas procesales, establece el numeral 1° del articulo 365 del CGP, Ley
1564 de 2012, aplicable por analogia en el procedimiento laboral a la voz del
articulo 145 del CPTSS, que se condenara por ellas a la parte vencida en el
proceso o a quien se le resuelva de manera desfavorable el recurso de
apelacion. En este caso, siendo COLPENSIONES la parte vencida en juicio,
se ajusta a derecho la decision de instancia de imponerle costas a su cargo,

por lo que no prospera la apelacion.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR por actualizacién el resolutivo TERCERO de la
sentencia APELADA y CONSULTADA, en el sentido de ESTABLECER que,
lo adeudado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES al demandante GUILLERMO RODRIGUEZ RICCI, por
concepto de retroactivo por diferencias pensionales causadas entre el 01 de
mayo de 2018 y el 31 de marzo de 2022, por 13 mesadas anuales,
asciende a la suma de $73.438.647. LO DEMAS en el numeral se mantiene

igual.
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SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas, la sentencia sentencia APELADA y
CONSULTADA.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de los recurrentes, dada la
no prosperidad de la alzada para ambos. Se fijan como agencias en derecho
a cargo del actor y en favor de Colpensiones la suma de $500.000; y como
agencias en derecho a cargo de Colpensiones y en favor del actor la suma
de $1.500.000. SIN COSTAS por el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: A partir del dia siguiente a la insercién de la presente decision en
la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho,
comienza a correr el término para la interposicién del recurso extraordinario
de casacion, para ante la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, si a ello hubiere lugar. En caso de no interponerse casacion por las
partes en la oportunidad legal, por Secretaria, devuélvase el expediente al

juzgado de origen.

Quedan resueltos todos los puntos objeto de estudio y asi se suscribe por

quienes integran la Sala de Decision.

] (firma electrénica)
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO

Magistrada
BT
gr—c

LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
Magistrado

A5
CARLO%__E%W%_DMM_,-__E
M4gistrado o
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ANEXOS
CUADRO SEMANAS
PERIODO ‘
DESDE HASTA DIAS SEMANAS OBSERV
Tiempo servicio publico con
10/10/1968 30/06/1970 ez s Mindgfensa i
19/07/1971 12/08/1971 25 3,57
1/03/1973 2/01/1974 308 44,00
4/08/1978 31/12/1978 150 21,43
1/01/1979 31/08/1979 243 34,71
1/09/1979 12/11/1980 439 62,71
15/10/1981 31/12/1983 808 115,43
1/01/1984 10/09/1984 254 36,29
25/04/1989 25/08/1992 120 Uy -Igls{gz(;s\e/);ll:lo pablico con el
15/07/1994 31/12/1994 170 24,29
1/01/1995 31/01/1995 30 4,29
1/03/1995 31/03/1995 30 4,29
1/04/1995 31/05/1995 60 8,57
1/06/1995 29/07/1995 59 8,43
1/08/1995 29/12/1995 149 21,29
1/01/1996 29/02/1996 60 8,57
1/03/1996 30/04/1996 30 4,29
1/10/1996 31/10/1996 30 4,29
1/05/2003 31/12/2003 240 34,29
1/01/2004 31/12/2004 360 51,43
1/01/2005 31/12/2005 360 51,43
1/01/2006 31/12/2006 360 51,43
1/01/2007 31/12/2007 360 51,43
1/01/2008 31/12/2008 360 51,43
1/01/2009 31/12/2009 360 51,43
1/01/2010 31/12/2010 360 51,43
1/01/2011 31/12/2011 360 51,43
1/01/2012 31/12/2012 360 51,43
1/01/2013 31/12/2013 360 51,43
1/01/2014 31/12/2014 360 51,43
1/01/2015 31/12/2015 360 51,43
1/01/2016 31/12/2016 360 51,43
1/01/2017 31/12/2017 360 51,43
1/01/2018 30/04/2018 120 17,14
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA L.100/93 579,57
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA A.L. 01/05 783,43
CUMPLIMIENTO DE LAS 1000 SEMANAS AL 15/10/2009 1000,00
CUMPLIMIENTO DE LAS 1250 SEMANAS AL 25/08/2014 1250,00
TIEMPO PUBLICO NO COTIZADO 261,43
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 1439,29
CUADRO RETROACTIVO
MESADA MESADA
DESDE HASTA IPC #MES CALCULADA DDA DIFERENCIA | RETROACTIVO
1/05/2018 31/12/2018 0,0318 9,00 $4.432.263,30 | $3.070.574,00 | $ 1.361.689,30 | $ 12.255.203,70
1/01/2019 31/12/2019 0,0380 13,00 $ 4.573.209,27 | $3.168.218,25 | $ 1.404.991,02 | $ 18.264.883,26
1/01/2020 31/12/2020 0,0161 13,00 $4.746.991,23 | $3.288.610,55 | $ 1.458.380,68 | $ 18.958.948,82
1/01/2021 31/12/2021 0,0562 13,00 $4.823.417,78 | $3.341.557,18 | $ 1.481.860,61 | $ 19.264.187,90
RETROACTIVO AL 31/12/2021 $ 68.743.224
1/01/2022 31/03/2022 3,00 $ 5.094.493,86 | $ 3.529.352,69 | $ 1.565.141,17 $ 4.695.423,52
TOTAL RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA ENTRE EL 01/05/2018 Y EL 31/03/2022 $ 73.438.647
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