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SEGUNDA INSTANCIA |APELACION

PROVIDENCIA Sentencia No. 168 del 30 de junio de 2021
PENSION DE VEJEZ Decreto 758/90 conteo de
semanas — Inconsistencias en la historia laboral no recae

TEMAS Y SUBTEMAS en el afiliado ante la obligatoriedad de guarda y custodia
de la informacién a cargo de las administradoras
pensionales

DECISION CONFIRMAR

Conforme a lo previsto en el articulo 15 del Decreto legislativo 806 de
2020, el Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demas
magistrados que integran la Sala de Decision, procede a resolver el recurso de
apelacion de la Sentencia No. 172 del 26 de junio de 2019, proferida por el
Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso adelantado por
MARIA TERESA LUNA LLANOS contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES, bajo la radicacion No. 760013105 010
2014 00007 O1.

AUTO No. 713

Atendiendo a la manifestacion contenida en escrito obrante presentada por
la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, se acepta la sustitucion al poder realizado a la abogada YANIRES
CERVANTES POLO identificada con CC No. 30898572 y T. P. 282.578 del C. S. de
la J.

ANTECEDENTES PROCESALES
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Pretende la sefiora MARIA TERESA LUNA LLANOS el reconocimiento y
pago de pensién de vejez a partir desde el 1 de abril de 2009, reconociendo el
retroactivo pensional, intereses moratorios del art.141 de la Ley 100/93 y/o la
indexacion de la condena, las costas y agencias en derecho y lo que ultra y extra

petita resulte probado.

Indican los hechos de la demanda que nacié el 11 de diciembre de 1951 y
por estar inmersa dentro del régimen de transicion, cumplid la edad para

pensionarse el 11 de diciembre de 2006.

Que a pesar de que cumplié la edad requerida para pensionarse, siguio
cotizando a través del consorcio prosperar, y por considerar reunidos los requisitos
para acceder a una pensién de vejez, el 27 de enero de 2009 la sefiora MARIA
TERESA LUNA LLANOS presentd ante el antiguo instituto de seguros sociales,

solicitud de pensién de vejez.

Que mediante resolucién No. 005529 de 27 de marzo de 2009, negd la
prestacion por vejez del asegurado, por no cumplir con la densidad de semanas

exigidas por la Ley.

Que en resolucion GNR 224004 del 2 de septiembre de 2013 Colpensiones
negd la prestacidon nuevamente por contar solo con 928 semanas en su vida
laboral. Empero en dicho acto administrativo se desconocid las 321.14 semanas
cotizadas con el empleador FABRICA N CARTON reportadas en la historia laboral
antigua.

Manifestd que a pesar de que interpuso los recursos de ley, haberse
acudido a derecho de peticidon, accién de tutela, y final mente incidente de

desacato, no fue posible que la entidad demandada diera respuesta.

Que mediante resolucion GNR 224004 del 2 de septiembre de 2013

resolvid negar el reconocimiento y pago de la pension de vejez.

Finalmente agregd que mediante derecho de peticidon radicado el 12 de

diciembre de 2013 solicitd nuevamente la pensidon de vejez, sin que haya recibido
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respuesta alguna.

La ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, contestd la demanda aceptando unos hechos y sobre otros
refirid no aceptarlos. Se opuso a las pretensiones y propuso las excepciones de
inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, prescripcién, buena fe, la

innominada o genérica e imposibilidad juridica para cumplir con lo pretendido
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI decidi6 el
litigio en la Sentencia No. 172 del 26 de junio de 2019 de por medio de la cual
DECLARO no probados los medios exceptivos propuestos por la demandada.
DECLARO que la sefiora MARIA TERESA LUNA LLANOS tiene derecho al
reconocimiento de la pensidén de vejez, a partir del 27 de enero de 2009, en
mesada inicial de $496.900 y a partir de alli en cuantia equivalente al SMMLV para

cada anualidad, ello por 14 mesadas anuales.

CONDENO A COLPENSIONES a pagar en favor de la sefiora MARIA
TERESA LUNA LLANOS la suma de $81.650.217, por concepto de retroactivo de las
mesadas pensionales causadas desde el 27 de enero de 2009 hasta el 31 de mayo
de 2019 y a continuar pagando mesada pensional en cuantia del SMMLV, mas los

ajustes y mesadas adicionales a partir del 01/06/2019.

ORDENO A COLPENSIONES a pagar a favor de la sefiora MARIA
TERESA LUNA LLANOS los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la
ley 100 de 1993, a partir del 28 de mayo de 2009, sobre las mesadas aqui
reconocidas y hasta que se haga efectivo su pago. y autorizd los descuentos a
salud.

AUTORIZO A COLPENSIONES que de los valores aqui reconocidos a la

demandante le sean descontados los aportes a salud.

Para sustentar su decision el juez de primera instancia le dio valor

probatorio a la documental obrante a folio 40-46, contentiva de la historia laboral
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impresa por el ISS el 13 de junio de 2007, que contiene ademas las semanas
cotizadas por el empleador FABRICA N CARTON N, entre el 12 de marzo de 1974
al 6 de mayo de 1980, indicando que estas no reposan en la nueva historia laboral

debido a una inconsistencia que no puede cargarsele al afiliado.

También tuvo en cuenta los periodos registrados en mora por el
empleador MARTINEZ B RAUL entre el 29 de enero de 1990 y el 6 de junio de
1990, al considerar que los mismos debieron ser objeto de cobro coactivo por
Colpensiones, pues la jurisprudencia ha sefialado que es la ley vigente al momento

de la consolidacion del derecho la que fija las consecuencias de la mora.

A partir de la inclusion de dichos periodos considerd que la actora cumplia
con las semanas suficientes para ser beneficiaria del R.T. y consolidar su derecho

conforme al Decreto 758/90.

APELACION

Inconforme con la decisién la apoderada judicial de la parte demandada

interpuso el recurso de apelacion en los siguientes términos literales:

"Me permito manifestar que interpongo recurso de apelacion contra la
sentencia preferida en relacion a la condena de los intereses moratorios, toda vez
qgue, la parte actora no es derechosa a los mismos, respecto que los mismos
emergen de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible y que se da para
Colpensiones cuando se adquiere €l estatus de pensionado. De conformidad con la
sentencia preferida tenemos que este estatus se da a traves de la misma, en razon
a jurisprudencia que el juzgado considera por la mora patronal, especificamente
con relacion al empleador N CARTON; y que si bien como lo dice el despacho esta
la jurisprudencia en donde debe tener unos cobros frente a esta mora patronal, no
es menos cierto que el empleador también tiene unas obligaciones que la norma le
impone, como reportar las novedades, hacer el pago de las cotizaciones que
correspondan; en consecuencia al momento en que la entidad estudio la
obligacion, pues no existian estos pagos por parte del empleador. De igual manera
hay que tener en cuenta que los intereses de mora se dan cuando se ha
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reconocido una prestacion economica y no se ha cancelado, cosa que bajo el caso

en estudio no ocurre.

Por otro lado, le solicito al Honorable Tribunal del Distrito Judicial de Calli,
se sirva tener en cuenta las condenas impuestas a la entidad y que de manera
subsidiaria se analizan en evento donde haya montos a favor de esta, me reservo

el derecho de ampliar mis alegatos ante el Honorable Tribunal.”

El proceso se conoce también en CONSULTA a favor de COLPENSIONES,

sobre lo no apelado.

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806/2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806

de 2020 los Alegatos de Conclusion se presentaron por las siguientes partes asi:

La parte demanda refirio que con el fin de verificar si cumple con las
1000 semanas en cualquier tiempo de que trata el Decreto 758/90, se hace
necesario verificar lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005 que limitd el
régimen de transicion del art. 36 de la Ley 100/93 hasta el 31 de Julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas tengan
cotizadas 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del mencionado Acto (25 de Julio de 2005). Semanas que no cumple la
actora pues conforme a la historia laboral solo cuenta con 555.16 al 25 de julio de
2005.

En ese orden de ideas no es procedente el reconocimiento de la pension,
ni mucho menos conforme lo establecido en la Ley 797/2003, pues en toda su vida

laboral cuenta solo con 933 semanas en total.

La parte demandante sefiald que “frente al derecho deprecado, e/
analisis que hizo al despacho, es suficientemente amplio y claro, lo cual, por
supuesto lleva a conceder el derecho de manera justa y razonable, de tal manera
que la entidad demandada no se opuso a la concesion del derecho como tal, mas
Si centro su oposicion en los intereses moratorios por considerar que no debian
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concederse, entendiendo que hasta alli no habia un derecho reconocido por tanto
no podrian generarse los intereses, los cuales solo eran procedentes a partir de la

ejecutoria de la sentencia.

No obstante, ser contundente la sentencia frente al derecho deprecado y
concedido por €l A-quo y, frente a la negligencia por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones (antiguo Instituto de Seguros Sociales)
respecto de su deber de cobro coactivo tal y como lo establece la norma, no sobra

resaltar que la mora patronal no es obice para la negacion del derecho deprecado.

Hay que puntualizar entonces que la mora patronal que ha recaido sobre
la historia laboral de mi representada, es justamente ese tiempo que desborda e/
cumplimiento del requisito de semanas, en el entendido que, sobre algunos
empleadores que se evidencio afiliacion, existe una mora que sumadas cada una,
afectaron flagrantemente la situacion pensional de la sefora LUNA LLANOS,
entendiendo que la ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES nego la prestacion economica al acreditar solo 933 semanas,
cuando en realidad tenia mas de la densidad de semanas necesarias para acceder
a la prestacion econdmica perseguida, solo que por negligencia administrativa la
entidad demandada, se habia omitido la accion de cobro coactivo ante el
empleador omiso y moroso. (...) Finalmente, frente al tema de los INTERESES
MORATORIOS, consagrados en el articulo 141 de la ley 100 de 1.993, que fue el
motivo de apelacion de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, los mismos, son mas que procedentes porque, como ya lo dijo el
despacho, estos, no implican una medida sancionatoria sino resarcitoria por /a

pérdida del poder adquisitivo de la moneda.”

No encontrando vicios que nuliten lo actuado en primera instancia, surtido
el término previsto en el Articulo 13 de la Ley 1149 de 2007, teniendo en cuenta
las anteriores premisas y los argumentos expuestos en los alegatos de conclusion

se procede a dictar la,

SENTENCIA No.168
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En el presente asunto no se encuentra en discusion: 1) Que la sefora
MARIA TERESA LUNA LLANOS completo la edad de 55 afos el dia 11 de diciembre
de 2006 por haber nacido el mismo dia y mes del afio 1951 (fl.40 del exp. digital);
2) Que en la historia laboral allegada por COLPENSIONES en el transcurso del
proceso se informa que ha cotizado un total de 933.03 semanas entre el 25 de
marzo de 1971 y el 30 de noviembre de 2012 (fls. 128 y ss exp digital), 3) que
elevd solicitud pensional por vejez, siendo resuelta en forma negativa en
resoluciones No0.005529 de 2009 (fl.63), GNR 224004 del 2 de septiembre de 2013
(fls.73-75), GNR 403936 del 18 de noviembre de 2014 (fls.112-116), a través de
las cuales negd el reconocimiento y pago de la pension de vejez, por densidad de

semanas insuficiente.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las anteriores premisas corresponde a la Sala verificar la
legalidad de la condena por lo que el PROBLEMA JURIDICO PRINCIAL se
centra en establecer: ési la sefiora MARIA TERESA LUNA LLANOS le asiste el
derecho al reconocimiento y pago de la pensién de vejez con fundamento en el
Acuerdo 049/90 en virtud de su pertenencia al régimen de transicion, teniendo en
cuenta para el efecto, los periodos con el empleador FABRICA CARTON N entre

el 12 de marzo de 1974 v el 6 de mayo de 1980 obrantes en la historia laboral

expedida en junio de 2007, como también el periodo reportado en mora por el
empleador MARTINEZ B RAUL entre el entre el 29 de enero de 1990 y el 6 de
junio de 19907

Superado este punto y de ser procedente la Sala resolvera en apelacion la

procedencia o no de los intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100/93.

La Sala defendera las Tesis principales de: 1) Que la sefiora
MARIA TERESA LUNA LLANOS le asiste el derecho al reconocimiento y pago
de la pensién de vejez, de conformidad con el articulo 12 del Acuerdo 049/1990,
por contar con mas de las 1.000 semanas cotizadas al RPM, dado que el faltante
de semanas se fundaba en una inconsistencia de su historia laboral con el afiliado
POLINDARA ORLANDO, y en la mora reflejada por el empleador MARTINEZ B
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RAUL que no ha sido objeto de cobro juridico por Colpensiones, pese haberse
indicado que se harian las gestiones de cobro 2) que en virtud de la negligencia de
Colpensiones en negarle la pension de vejez a la actora, esta se vio conminada a
seguir cotizando, empero ante esta circunstancia y dado que antes de haber
elevado la solicitud pensional ya se habia consolidado el derecho pensional, resulta
procedente que el mismo se otorgue desde el momento en que elevo la primera
solicitud, esto es 27 de enero de 2009 y 3) que en este caso resulta procedente la
condena por intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100, porque ellos
operan siempre que hubiera retardo en el pago de mesadas pensionales
independientemente de la buena o mala fe en el comportamiento del deudor, o de
las circunstancias particulares que hayan rodeado la discusion del derecho
pensional en las instancias administrativas, en cuanto se trata simplemente del
resarcimiento econdmico encaminado a aminorar los efectos adversos que produce

al acreedor la mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones.

Para decidir bastan las siguientes,

CONSIDERACIONES

REGIMEN DE TRANSICION:

Como lo pretendido es el reconocimiento pensional con base en el Acuerdo
049 de 1990, para entrar en el analisis del presente caso, se hace necesario
primero acudir al articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuyo inciso 2° consagra el
régimen de transicién para las personas que a la entrada en vigor del Sistema
General de Pensiones el 1° de abril de 1994, tuvieran 35 afios si son mujeres, - 0

15 anos o mas de servicios cotizados.

Quienes retinan una de estas dos condiciones, tienen derecho a que su
pensidn de vejez se estudie bajo el régimen anterior al cual estaban afiliados, en lo
que tiene que ver con la edad, el tiempo de servicio o nimero de semanas
cotizadas, y el monto porcentual de la pensidn o también denominado tasa de

reemplazo.

Este beneficio encuentra su limite temporal en la reforma introducida en el
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Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo paragrafo transitorio 4° establece que el
régimen de transicion y demas normas que lo desarrollen, no podra extenderse
mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando
en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del Acto Legislativo, es
decir, el 25 de julio de 2005, a quienes se les mantendra dicho régimen hasta el
afno 2014.

El régimen anterior que se aplica a los afiliados al ISS hoy COLPENSIONES,
es el contenido en el Acuerdo 049 de 1990, segln el cual, para acceder a la
pensidn de vejez es necesario acreditar la edad de 60 afios -en el caso los
hombres y 55 afios para mujeres, un minimo de 500 semanas de cotizacién en
los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad, o 1.000 semanas

sufragadas en cualquier tiempo.

Descendiendo al CASO CONCRETO, encuentra la Sala que la sefora
MARIA TERESA LUNA LLANOS, nacid el 11 de diciembre de 1951, lo que quiere

decir que tenia 43 afios al 1° de abril de 1994 y, por lo tanto, en principio estaria

cobijada por el régimen de transicion.

Como estuvo afiliada al ISS hoy COLPENSIONES, antes del 1 de abril de
1994, el régimen que resulta aplicable a efectos de analizar la pensidn de vejez es
el Acuerdo 049 de 1990.

Sin embargo, como se dijo en precedencia para la conservacion del

régimen de transicion hasta el 31 de diciembre de 2014, es decir, para poder

aplicar el Acuerdo 049/90, es necesario definir el cumplimiento de las semanas
exigidas en el Acto Legislativo 01/2005, toda vez que, en este caso es justo lo
pretendido.

Bien, en cuanto el nimero de semanas la Sala tendrd en cuenta la
historia laboral aportada a folios 128 a 132 del expediente, por ser las mas
actualizada en la que se acredita en total desemanas en toda su vida
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laboral, entre el_25 de marzo de 1971 y el 30 de noviembre de 2012 (fecha
de su ultima cotizacion), en calidad de afiliada al régimen subsidiado.

Empero también se tendra en cuenta la H.L. obrante a folios 43 y 45 del
expediente digital expedida el 13 de junio de 2007, toda vez que en dicha historia
reposa las cotizaciones con el empleador FABRICA DE CARTON N, entre el 12 de
marzo de 1974 y el 6 de mayo de 1980 que pretende la actora se tengan en
cuenta pues fueron eliminadas en la historia actualizada y por las cuales solicito

correccion.

Al respecto Colpensiones en resolucion GNR 403436 del 18 de noviembre

de 2014 en respuesta a la solicitud de correccion de historia laboral sefialo:

“En respuesta a su solicitud, nos permitimos informar que procedimos a
realizar la busqueda en nuestra base de datos, donde se constato que las
novedades solicitadas le pertenecen a otro afiliado; de igual forma no se
visualizan novedades nombre del afiliado bajo la razon social FABRICA N.
CARTON identificado con numero patronal 04012700014, los periodos 199001
a 199006 con el empleador MARTINEZ B RAUL, No -patronal 04012400085
presentan deuda; con respecto a los periodos 198205 a 198207 se logro
establecer, que el empleador COLOMBIANA DE CUEROS S.A., en el ciclo198210,
reporté una novedad de retiro, con efectos retroactivos, asentada para el dia
19820503. Por lo tanto, no es procedente efectuar correccion alguna en la
historia laboral, toda vez que se trata de una novedad de retiro con efectos
retroactivos realizada en virtud de lo establecido en el Art. 37 del Decreto 3063
de 1989 y en observancia que la historia laboral de cada afiliado esta
construida con base en las novedades laborales que reportaba cada
empleador, para que el ISS, hoy Colpensiones, de manera precisa € inequivoca
realice las actuaciones administrativas correspondientes y registre las
novedades tal como le fueron y son reportadas. Por esta razon el tiempo
solicitado no se refleja en el reporte de historia laboral; se crea requerimiento
No 2014 9537432 para el cobro de periodos en deuda”

Conforme a lo anterior, verificada la historia laboral impresa el 13

de junio de 2007, se evidencia que en realidad los aportes correspondientes al
empleador FABRICA DE CARTON no corresponden a otro afiliado, lo que existe es
una inconsistencia en dicho reporte, rotulada como novedad no correlacionada con
el afiliado POLINDARA ORLANDO, pues si se observa en detalle reposa con su
nombre las cotizaciones que le corresponden a la sefiora MARIA TERESA LUNA
LLANOS entre el 12 de marzo de 1974 y el 6 de mayo de 1980; y de ello da
cuenta el numero patronal 04012700014 que corresponde a la empresa FABRICA
DE CARTON vy el numero de afiliacion 040540775 que corresponde a la
demandante. Obsérvese como en todas las historias labores allegadas por las

partes, incluso en la Ultima actualizada por Colpensiones, la demandante cuenta
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con el mismo numero de afiliacion.

Asi las cosas, dichos periodos deberan incluirse, pues las consecuencias
que se derivan de las inconsistencias en la Historia Laboral NO pueden trasladarse
al afiliado, a costa de disminuir su derecho pensional, pues como lo ha sostenido la
Corte Constitucional, es obligacion de las administradoras pensionales la custodia,
conservacion y guarda de la informacion, de conformidad con las garantias
del habeas data;, de ahi, que les sean aplicables los deberes que corresponden a
los responsables y encargados del tratamiento de datos, de tal suerte que, son las
llamadas a responder por los inconvenientes que puedan presentar el contenido de

las historias laborales.

Al respecto en sentencia T-482 de 2012 la Corte Constitucional dijo: “A
las entidades administradoras de pensiones no les es dable trasladar al interesado
las consecuencias negativas del deficiente cumplimiento de dicha obligacion, es
decir, de la desorganizacion y no sistematizacion de la informacion sobre
cotizaciones laborales. Se trata pues de errores operacionales que no pueden
afectar al afiliado, cuando éste logra demostrar que la informacion que reposa en

la base de datos sobre su historia laboral no es correcta o precisa’.

Y, en la sentencia T-463 de 2016 recordd que “Los deberes de las
administradoras de pensiones implican que ellas estan obligadas a responder por
el tratamiento de la informacion pensional, asi que no les es posible endilgar sus
responsabilidades a los afiliados. El alcance de las reglas dispuestas en la ley y la
jurisprudencia establece que son las entidades, que construyen, guardan y vigilan
las historias laborales, las llamadas a responder por los inconvenientes que puedan
presentar los documentos y sus contenidos. Una interpretacion diferente dejaria
desprovisto de contenido el deber de las aseguradoras y los derechos de los

titulares de la informacion”.

Esta tesis ha sido construida, entre otras, en sentencias T-214/04, t-
897/10, T-855/11, T-722/12, T-592 de 2013. T-079 y 463 de 2016, la
cual acoge la Sala por ajustarse a los principios y finalidad del sistema de

Seguridad Social.
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También deberan incluirse los periodos reportados en mora por el
empleador Martinez B Rall entre el 1 de enero de 1990 y 30 de junio de
1990, reportadas en la historia laboral obrante a folio 136, que conforme
a la respuesta de Colpensiones serian objeto de cobro coactivo, no
obstante, no se evidencia que los mismos hayan sido cobrados aun.

Dicha imputacion se realizé teniendo en cuenta que los periodos en mora
tienen plena validez segun el precedente de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, conforme el cual, la falta de cancelacion de los aportes no exonera a
las Administradoras de Pensiones de reconocer las prestaciones econdmicas en el
evento en que falten al deber de diligencia en el cobro, y las cotizaciones no
pagadas deben ser tenidas en cuenta para acumular las semanas necesarias para
causar una determinada prestacion, pues el trabajador las adquirié legitimamente
con la prestacion personal de sus servicios (Sentencias 34270 del 22 de julio de
2008, 41382 del 5 de octubre de 2010, y 42086 del 4 de julio de 2012)

Colofén de lo expuesto se tendra en cuenta los ciclos: entre el 12 de
marzo de 1974 y el 6 de mayo de 1980, con el empleador FABRICA DE CARTON
equivalente a semanas Yy entre el 1 de enero al 30 de junio de 1990, con
el empleador MARTINEZ B RAUL equivalentes a semanas.

Se precisa ademas que del conteo de semanas se descontara los periodos
simultaneos reportados en la historia laboral anterior a 1995, y aquellos que por
virtud de la inclusién de las semanas con el empleador Fabrica de Cartdon se
generaron, son ellos: 23 dias con la empresa SERDEMPO, 208 con la empresa
COLOMBIANA DE CUERTOS S.A. y 2 dias con DISCOM LIMITADA, tal como se

relaciona en la siguiente tabla:
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HISTORIA LABORAL ANTES DE 1995 FLS 133-135

y 43-45 EXPEDIENTE DIGIAL
EMPRESA DESDE HASTA Dias Licencia Simult. Neto
PRINCE LTDA 25/03/1971 | 31/07/1971 129 18,43
PRINCI LTDA 1/08/1971 14/12/1971 136 19,43
FABRICA N DE CARTON 12/03/1974 | 6/05/1980 2248 321,14 | se imputa por inconsistencia
SERDEMPO 2/07/1979 | 24/07/1979 23 23 0,00
COLOMBIANA DE CUEROS S.A. 8/10/1979 3/05/1982 939 208 104,43
PARCALLI LTDA 18/11/1982 | 26/05/1983 190 27,14
DISCOM LIMITADA 25/05/1983 | 20/06/1983 27 2 3,57
COLOMBIANA DE CUEROS S.A. 21/06/1983 | 21/02/1986 977 139,57
[S\/.liRROQUWERIA DE CUEROS 24/02/1986 3/07/1986 130 18,57
COLOMBIANA DE CUEROS S.A. 9/07/1986 10/12/1986 155 22,14
COLOMBIANA DE CUEROS S.A. 11/12/1986 | 29/06/1987 201 28,71
PELTEX LTDA 20/04/1988 | 30/06/1988 72 10,29
MARTINEZ B RAUL 10/03/1989 | 30/11/1989 266 38,00
MARTINEZ B RAUL 29/01/1990 | 6/06/1990 129 18,43 | se imputa mora empleador
5.622 233 769,86
5.389 769,86

Conforme a lo expuesto, se tiene que la demandante logra acreditar
un total de 1.235,29, de las cuales solo 256.57 semanas se encuentran cotizadas

dentro de los ultimos 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, esto es, entre

el 11 de diciembre de 1986 y 11 de diciembre de 2006, por lo que no cumple con

el requisito de las 500 semanas previstas por el Decreto 758/90.

Respecto de las 1000_semanas, acreditadas en cualquier tiempo, las
mismas fueron completadas el 31 de mayo de 2008, esto es, incluso antes de la

limitacion impuesta al R.T. por el A.L 01/2005.

En virtud de lo anterior, concluye la Sala que la sefiora MARIA TERESA
LUNA LLANOS tiene derecho a la pension de vejez, pues retne los requisitos
previstos en el Acuerdo 049 de 1990.

Ahora bien, en cuanto a la FECHA DEL DISFRUTE pensional, los articulos
13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990 exigen la desafiliacion como requisito para el

disfrute de la pensién asi:

El articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, sefiala: "La pension de vejez, se
reconocera a Ssolicitud de parte interesada reunidos los requisitos minimos
establecidos en el articulo anterior, pero serd necesaria su desafiliacion al régimen
para que se pueda entrar a disfrutar de la misma. Para su liguidacion se tendra en
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cuenta hasta la ultima semana efectivamente cotizada para este riesgo.”

Por su parte, el articulo 35 Ibidem, sefala: "Las pensiones del Seguro
Social se pagaran por mensualidades vencidas, previo €l retiro del asegurado del
servicio o del régimen, segun €l caso, para que pueda entrar a disfrutar de la

pension.”

De estas normas es importante destacar dos conceptos: la causacion de
la pensién, que ocurre en el momento en que el afiliado reldne los requisitos
minimos de edad y densidad de cotizaciones exigidos normativamente; y el
disfrute de la pension y su cuantia definitiva, que estan en funcion del momento
en que lo solicite el afiliado, pero siempre que se haya acreditado su desafiliacion

del Sistema.

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha sostenido de manera
reiterada, que cuando se trata de una prestacién concedida en virtud del régimen
de transicion, el disfrute de la pensién -en principio- esta condicionado a la

desafiliacion formal del Sistema.

Sin embargo, la aplicacion de este criterio gramatical ha sido morigerada
en algunos casos en los que, por sus peculiaridades, ha ameritado una solucion

diferente.

Asi, por ejemplo, en tratandose de eventos en los que el afiliado ha sido
conminado a seguir cotizando en virtud de la conducta renuente de la
entidad de seguridad social a reconocer la pension, que ha sido solicitada
en tiempo y con el lleno de los requisitos, la Corte ha estimado que la
prestacion debe reconocerse desde la fecha de la solicitud siempre que
se hayan completado los requisitos (rad. 34514 del 1° sep. 2009; rad. 39391
del 22 feb. 2011; rad. 38558 del 6 jul. 2011; rad. 37798 del 15 May. 2012, y
SL15559-2017).

En el particular la demandante habia causado la prestacion desde el 31 de
mayo de 2008, no obstante, solo elevd solicitud pensional hasta el 27 de enero de
2009, la cual fue resuelta en resolucion No 005529 de 2009, en forma negativa por

densidad de semanas.
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Con base en esa falsa creencia la demandante ademas de continuar
cotizando presentd dos solicitudes nuevas de pension, las cuales fueron resueltas
en resoluciones GNR 224004 de 2013 y GNR 403436 de 2014, en las que se
eliminaron las semanas cotizadas con el empleador FABRICA DE CARTON al no
visualizar novedades a nombre de la afiliada bajo ese patronal, sin detallar que en
realidad se trataba de una inconsistencia en su historia laboral que, bien pudo ser

corregida administrativamente.

La Sala no desconoce que la demandante cotizd hasta el 31 de diciembre
de 2012, empero, en este caso es inadmisible permitir que la afiliada soporte la
carga de las falencias administrativas de COLPENSIONES quien por su negligencia
injustificada la obligd a realizar aportes adicionales y esperar para acceder a un

derecho que le asistia desde antes de que elevo la primera solicitud pensional.

Por lo tanto, resulta procedente reconocer el derecho pensional desde
el momento en que la actora elevo la solicitud pensional, esto es, 27 de
enero de 2009, pues para dicha fecha ya contaba con la densidad de semanas
suficientes para causar la pension, aclarandose que de todos modos las
cotizaciones realizadas con posterioridad a la primera reclamacion no influyen en
el monto de la primera mesada, pues las cotizaciones fueron siempre sobre el

salario minimo en calidad de beneficiaria del régimen subsidiado.

En cuanto al monto de la pension, el valor de la primera mesada fue
liqguidado por el Ad Quo en una cuantia igual a un salario minimo, por lo que la
Sala no se adentrara en su estudio pues como bien se sabe ninguna pension
puede ser inferior a dicho valor, y mejorarla implicaria hacer mas gravosa la

situacion de la entidad demandada.

Previo a definir el monto del retroactivo pensional, se hace menester

estudiar la excepcion de PRESCRIPCION propuesta por la parte demandada.

Bien, los articulos 151 del C.P.T y 488 del C.S.T prevén una prescripcion de
3 afos, que se cuenta desde que el derecho se hace exigible. Este término se
puede interrumpir por una sola vez con el simple reclamo escrito del trabajador y

se entendera suspendido hasta tanto la administracién resuelva la solicitud
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(articulo 6 C.P.T y sentencia C-792/069). Sin embargo, en los casos en que la
prestacién tiene una causacion periodica -como las mesadas pensionales- el
fendmeno prescriptivo se contabiliza periddicamente, es decir, frente a cada

mesada en la medida de su exigibilidad.

En el presente caso el Derecho se hizo exigible el 27 de enero de 2009,
momento ademas a partir del cual se interrumpid el término de prescripcién por

primera vez, pues esta es la fecha de la solicitud pensional.

Dicha solicitud fue resuelta en forma negativa en resolucion No 005529 de
2009, contra la cual se presentaron los correspondientes recursos de reposicion y
apelacion como consta a folio 65 del expediente digital, sin que obre prueba
alguna que los mismo hayan sido resueltos. Por el contrario, lo que se evidencia es
que la actora elevo derechos de peticidn, tutela e incidente de desacato tendiente

a obtener dicha respuesta, la cual se itera no reposa en el expediente.

Asi las cosas y dada las bondades del art. 6 del C.P.T. se entiende que
dicha reclamacién alun se encuentra suspendida, pues la administracion no ha
dado respuesta de fondo a la solicitud, las cuales no se pueden sustituir con la
respuesta emitida en la resoluciéon GNR 224004 de 2013 y GNR 403436 de 2014,
pues ellas atienden la segunda solicitud elevada por la actora el 7 de junio de 2012

y 12 de diciembre de 2013 respectivamente (fl 73 y 112 exp digital).

En ese orden de ideas, en el presente asunto NO ha operado la figura de
la prescripcion prevista en los art. 488 del C.S.T y 151 del C.P.T. y de la S.S,
pues ni a la fecha de la presentacién de la demanda, ni a la fecha de esta decision
se observa que la Administradora pensional haya dado respuesta de fondo a la

primera solicitud pensional.

El retroactivo se calcula sobre la base de 14 mesadas al no verse afectado

el Derecho de la demandante por él Acto Legislativo 01 de 2005.

Efectuados los calculos del retroactivo pensional observa la Sala que existe

una diferencia a favor de la demandante con el retroactivo liquidado por el juez de
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primera instancia entre el 27 de enero de 2009 y el 31 de mayo de 2019, en
la suma de $8.490.775, dado que el juez erréneamente hizo el cdlculo para los
afos 2014, 2015,2016, 2017, 2018 y 2019 con la misma mesada minima del afio
2013 ($589.500), es decir, olvidd evolucionar la mesada minima afno a ano; lo que
generd un retroactivo menor a favor de la demandante, el cual no puede ser
modificado en esta instancia en tanto que, este punto se conoce en grado
jurisdiccional de consulta a favor de Colpensiones y no fue apelado por la parte

interesada.

Asi las cosas, se mantendra el retroactivo de $81.650.217 impuesto por

el juez a quo hasta el 31 de mayo de 2019.

Con todo, y en virtud de lo dispuesto en el art. 283 del C.G.P. la condena
sera actualizada, por lo que el retroactivo pensional causado entre el 1 de junio

de 2019 y el 30 de junio de 2021, con base en el salario minimo mensual

asciende a la suma de [$26.101.968,00|. Punto que serd precisado en la condena.

El monto de la mesada a partir del 1 de julio de 2021 es de $908.526.

Con fundamento en lo dispuesto en la Ley 100/1993, art. 143 inciso 2, en
concordancia con el Decreto 692/1994, art. 42 inciso 3, sobre el presente

retroactivo proceden los descuentos a salud.

Finalmente, en lo que respecta a los INTERESES MORATORIOS del
articulo 141 de la Ley 100, la postura tradicional que se sostiene, es que deben ser
impuestos siempre que hubiera retardo en el pago de mesadas pensionales
independientemente de la buena o mala fe en el comportamiento del deudor, o de
las circunstancias particulares que hayan rodeado la discusion del derecho
pensional en las instancias administrativas, en cuanto se trata simplemente del
resarcimiento econdmico encaminado a aminorar los efectos adversos que
producia al acreedor la mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones. Es
decir, tenian caracter resarcitorio y no sancionatorio. Dicha postura esta asentada -
entre otras- en Sentencias 18789 del 29 de mayo de 2003 y 42783 del 13 de junio
de 2012 de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
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Asi los intereses se causan a partir del vencimiento del término de gracia
con el que cuentan las administradoras pensionales para resolver la solicitud, que

para el caso de pensiones de vejez es de cuatro meses.

En el particular la solicitud pensional se elevo el 27 de enero de 2009,
cuando ya la actora contaba con los requisitos de causacién de la pension, por lo
que la administradora pensional contaba hasta el 27 de mayo de 2009 para
reconocer el derecho, pero como no lo hizo, sino que este se otorga solo en via
judicial, proceden los intereses moratorios desde el 28 de mayo de 2009, sobre
el importe de mesadas calculadas tanto en primera instancia como en esta hasta

que se haga efectivo su correspondiente pago. Punto que sera confirmado.

Todos los calculos referidos en esta providencia se pueden consultar con

detenimiento en los cuadros que se anexan.

Costas en esta instancia a cargo de Colpensiones por no salir avante en

el recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia No. 172 del 26 de junio de 2019,
proferida por el Juzgado Décimo Laboral Del Circuito De Cali, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia, precisando que en virtud de lo
dispuesto en el art. 283 del C.G.P. el retroactivo causado con posterioridad a dicha

sentencia, esto es, entre el 1 de junio de 2019 y el 30 de junio de 2021, con
base en el salario minimo mensual asciende a la suma de [$26.101.968,00!.

El monto de la mesada a partir del 1 de julio de 2021 es de $908.526
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandada
por no salir avante en el recurso, fijese como agencias en derecho la suma de un

salario minimo.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS
Salvamento parcial de voto
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