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TEMAS Indemnizacion sustitutiva de pension de
sobrevivientes, régimen exceptuado.

DECISION MODIFICAR

Conforme lo previsto en el art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el
Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demas
magistrados que integran la Sala de Decisién, procede a resolver recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia No. 230 del 20 de octubre de 2020,
proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso
ordinario laboral adelantado por ELIZABETH GARCIA IBARRA, en contra de
COLPENSIONES, bajo la radicaciéon 76001 31 05 007 2020 00192 01.

AUTO No. 186

Atendiendo a la manifestacidon contenida en escrito obrante presentada por
la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, se acepta la sustitucion al poder realizado al abogado CARLOS
STIVEN SILVA GONZALEZ identificado con CC No. 1144142459 y T. P. 234.569 del
C.S.delal.

ANTECEDENTES PROCESALES

ELIZABETH GARCIA IBARRA acudié a la jurisdiccion ordinaria, solicitando
el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes

con ocasion al fallecimiento del sefior Rubén Galeano Guzman, los intereses
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moratorios que trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993 y subsidiariamente, la

indexacion.

Como sustento de sus pretensiones sefiald que, el 19 de diciembre de 1992
contrajo matrimonio con el sefior Rubén Galeano Guzman, con quien convivio de
manera ininterrumpida y bajo el mismo techo, hasta la fecha de su deceso el dia 12

de febrero de 2019; relacién de la cual procrearon una hija, hoy mayor de edad.

Sefala que al sefior Rubén Galeano Guzman le fue reconocida pension de
jubilacion por parte de la Secretaria de Educacidn Municipal de Cali, mediante
Resolucién No. 4143.0.21.8030 del 10 de agosto de 2012, a partir del 06 de
noviembre de 2011, en cuantia de $1.964.231. Para los efectos, el ente tuvo en
cuenta 8.119 dias servidos en la Institucion Educativa Politécnico Municipal de Cali,
como docente nacionalizado, surtidos entre el 17 de abril de 1989 al 05 de noviembre
de 2011.

Afirma que el sefior Galeano Guzman ademas laboré para empleadores
privados, por lo que cuenta con cotizaciones al ISS entre el 15 de septiembre de
1975 al 31 de agosto de 20009.

Refiere haber elevado solicitud de reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva de la pensidn de sobrevivientes ante Colpensiones el dia 20 de marzo de
2019, la que fue denegada a través de la resolucion SUB 118.494 del 15 de mayo

de 2019 con fundamento en el articulo 128 de la Constitucion Nacional.

Interpuso recurso de reposicion contra dicho acto administrativo el 21 de
junio de 2019, aduciendo que la prestacidn solicitada y la jubilacién reconocida,
cuentan con diferente fuente de financiacion. Colpensiones mediante Resolucion
SUB 174.570 del 04 de julio de 2019 resolvid confirmando la decision.

Senala que en comunicado con radicacion No. 202041430200004341 del 20
de enero de 2020, la Secretaria de Educacién Municipal de Cali manifestd que la
pension de jubilacion del causante fue financiada en un 100% con tiempos cotizados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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COLPENSIONES dio contestaciéon a la demanda refiriéndose frente a los
hechos que, unos son ciertos y otros no; asi como también se opuso a la prosperidad
de las pretensiones manifestando que, al haberse utilizado los tiempos cotizados a
Colpensiones para financiar la pension de jubilacion del causante, es improcedente
el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de pension de sobrevivientes.
Como excepciones formuld las de inexistencia de la obligacién, cobro de lo no

debido, innominada, buena fe y prescripcion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali decidio el litigio en sentencia
No. 230 del 20 de octubre de 2020, condené a COLPENSIONES a pagar a la
demandante la suma de $9.803.508 por concepto de indemnizacion sustitutiva de
pension de sobrevivientes. Impuso condena en costas a cargo de la parte

demandada en cuantia de un SMMLV.

Para sustentar su decisidon, el Juez de primera instancia considerd en la
sentencia que, por tener fuentes de financiacion distintas y al no haberse tenido en
cuenta los tiempos cotizados a Colpensiones para el reconocimiento de la pension
de jubilacion, ésta es compatible con la indemnizacion sustitutiva de pension de

sobrevivientes.

Nego el reconocimiento de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993, al no adeudarse mesadas pensionales, por lo que dispuso la indexacion

del valor reconocido por concepto de indemnizacidn sustitutiva.

Declar6 probada la excepcion de cobro de lo no debido frente a los intereses

de mora solicitados y no probada la excepcidn de prescripcion.
APELACION

Interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandada en los

siguientes términos literales:
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"En el caso particular, solicito al Tribunal Superior de Cali, se sirva revocar la
sentencia proferida, en atencion y concordancia que, la indemnizacion sustitutiva
aqui condenada resulta incompatible con la pension de jubilacion que se le reconocio
al causante. Lo anterior tiene fundamento en el articulo 17 de la ley 549 de 1999 en
su paragrafo 4, el cual establece que todos los tiempos laborados o cotizados en el
sector publico y los no cotizados al ISS, deberian ser utilizados para financiar las
prestaciones economicas por IVM. Lo anterior tiene fundamento constitucional
establecido en el articulo 128 de la C.N. que, establece que nadie podra desempefiar
simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico o de empresas institucionales en que tenga participacion

mayoritaria el Estado”.

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806/2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806 de

2020 los alegatos de conclusidn se presentaron por las siguientes partes asi:

Colpensiones presentd alegatos de conclusién manifestado que en el caso
concreto no procede el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de

sobreviviente.

La parte demandante sefiald que debe concederse el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez consagrada en el articulo 3 de la Ley 100
de 1993 pues los tiempos cotizados a Colpensiones fueron en calidad de trabajador
particular y por tal motivo, estos tiempos son diferentes a los tomados en cuenta en el

sector publico.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de

2007 y acorde a los alegatos presentados por las partes, se profiere la

SENTENCIA No. 021
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En el presente proceso no se encuentra en discusion: i) Que al sefior Rubén
Galeano Guzman le fue reconocida pension de jubilacion por la Secretaria de
Educacion Municipal de Cali mediante Resolucion No. 4143.0.21.8030 del 10 de
agosto de 2012, teniendo en cuenta 8.119 dias servidos a esa entidad entre el
17/4/1989 y el 5/11/2011, en cuantia de $1.964.231, a partir del 06 de noviembre
de 2011; ii) Que segun el oficio SAC 2019 PQR 26927 del 20 de enero de 2020
emitido por la Secretaria de Educacion Municipal, la pension de jubilacion fue
financiada en un 100% por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin incluir tiempos cotizados a ningun otro fondo de pensiones; iii) Que
el sefior Rubén Galeano Guzman nacio6 el 05 de noviembre de 1956; iv) Que Rubén
Galeano se afilio al ISS el 01 de septiembre de 1978; v) Que el sefior Galeano aportd
599.57 semanas al régimen de prima media administrado por Colpensiones; vi) Que
el sefior Galeano y la sefiora Elizabeth Garcia Ibarra contrajeron nupcias el 19 de
diciembre de 1992, segun registro de matrimonio No. 725196 del 10 de marzo de
1993; vii) Que la pareja procre6 a Carolina Galeano Garcia, nacida el 29 de julio de
1993; viii) Que el sefior Galeano fallecié el 12 de febrero de 2019; ix) Que la
demandante solicitd el reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva de pension de
sobrevivientes el 20 de marzo de 2019; x) Que Colpensiones a través de la resolucion
SUB 118494 de 2019 denego el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva; xi)
Que la actora interpuso recurso de reposicion en contra de la resolucion SUB 118494
de 2019 el 21 de junio de 2019; xii) Que mediante resolucién SUB 174.570 de 2019

Colpensiones confirmé la decisién tomada en la resolucion SUB 118494 de 2019.

PROBLEMA JURIDICO

El PROBLEMA JURIDICO que debera resolver esta Sala, gira en torno a
establecer si la indemnizacion sustitutiva de la pensién de sobrevivientes
contemplada en el régimen de prima media con prestacidon definida, es compatible

con la sustitucion de la pension de jubilacion de docente nacionalizado.

La Sala defendera la siguiente tesis: Que en el caso de ELIZABETH
GARCIA IBARRA, procede el reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva de la

pensidn de sobrevivientes, en atencidn a que la pensidn de jubilacion eventualmente
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sustituida proviene del régimen exceptuado consagrado en el inciso 2° del articulo
279 de la ley 100 de 1993.

Para decidir, bastan las siguientes
CONSIDERACIONES

La indemnizacion sustitutiva de la pensidén de sobrevivientes se encuentra
reglada en el articulo 49 de la ley 100 de 1993 y se predica para los miembros del
grupo familiar del afiliado que, al momento de su muerte, no hubiese reunido los
requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes. Para su reclamacion deben
acreditarse los requisitos del articulo 4 del Decreto 1703 de 2001, es decir, la muerte

del afiliado y la calidad de beneficiario por la cual se reclama.

No existe duda en torno al fallecimiento del sefior Rubén Galeano Guzman el
dia 12 de febrero de 2019, conforme al registro de defuncidn aportado al plenario y
su aceptacion por parte de Colpensiones en la Resolucién SUB 118494 de 2019 el
21 de junio de 2019.

Tampoco hay discusién en cuanto a la afiliacion del De Cujus al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, en el cual cotizd6 599.57 semanas laboradas
para el sector privado entre el 15 de septiembre de 1975 y el 31 de agosto de 2009,

lo cual se corrobora con la historia laboral allegada al plenario.

Colpensiones no controvirtié la calidad de beneficiaria de la demandante
respecto del sefior Rubén Galeano Guzman, la cual encontrd acreditada el Ad Quo
con el registro de matrimonio No. 725196 del 10 de marzo de 1993 y las
declaraciones extra juicio de Elizabeth Garcia Ibarra, Elizabeth Martinez Correa y
Juan Carlos Perafan Bonilla (de las que no se solicitd ratificacion por la encartadal),

donde se atestiguan mas de 27 afios de convivencia.

Mucho menos se pone en duda el reconocimiento de la pensidn de jubilacion

a Rubén Galeano Guzman por parte de la Secretaria de Educacién Municipal de Cali,

! La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL 1227-2015, recalcd que no se necesita la
ratificacion de los testimonios extrajudiciales rendidos ante notario, para demostrar la convivencia de los beneficiarios de
sobrevivencia, salvo que la parte contraria asi lo requiera.
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mediante Resolucion No. 4143.0.21.8030 del 10 de agosto de 2012, por contar con
mas de veinte afios servidos como docente nacionalizado, a partir del 06 de

noviembre de 2011.

En cuanto al recurso de apelacion, Colpensiones se opuso al reconocimiento
de la indemnizacién sustitutiva de pensidon de sobrevivientes, fundada en la
incompatibilidad surgida entre ésta y la pensidon de jubilacién reconocida por el
Magisterio, a la luz del paragrafo 4° del articulo 17 de la ley 549 de 1999, bajo el
entendido que “/os tiempos laborados o cotizados en el sector publico y los no
cotizados al ISS, deberian ser utilizados para financiar las prestaciones economicas
por IVM'.

Sea lo primero indicar que, la norma acusada, no cuenta con algun paragrafo,
por lo que se infiere el recurrente hizo referencia al inciso 4° del antedicho

articulado?.

Colpensiones en la alzada estim6é que los tiempos laborados en el sector
publico y no cotizados al ISS, deben utilizarse para el financiamiento de las
"prestaciones economicas por IVM”, en su generalidad, empero no tuvo en cuenta
que esa norma tiene por objeto exclusivo determinar la financiacién de la pension
compartida. Incluso la Corte Constitucional en sentencia C-262 de 2001 analizando
la constitucionalidad de parte del inciso 4° del articulo 17 de la ley 549 de 1999

determind su exequibilidad condicionada, sentando criterio de interpretacion en

2 El articulado reza: "ARTICULO 17. BONOS PENSIONALES. <Aparte subrayado EXEQUIBLE> Los bonos pensionales que
expidan las Entidades Territoriales y demds Entidades Publicas al Instituto de Seguros Sociales, se liquidarén calculando el
valor presente, a la fecha de traslado, del capital necesario para financiar una pension de vejez, con las condiciones de edad,
monto porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el valor presente a la fecha de traslado, de las
cotizaciones que se espera efectue el afiliado a la administradora entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera el
derecho, actualizadas y capitalizadas. Para todos los calculos se utilizara un interés técnico real efectivo anual del cuatro por
clento (4%); los factores actuariales seran calculados con los mismos parametros técnicos del Régimen de Ahorro Individual
calculados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos asi’ determinados devengaran un interés equivalente al
DTF pensional calculado como IPC mds cuatro (4) puntos reales, entre /a fecha de traslado y la fecha de pago. (...)

<Aparte subrayado EXEQUIBLE> Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pension en el régimen de transicion, todos
los tiempos laborados o cotizados en el sector publico y los cotizados al ISS seran utilizados para financiar la pension. Cuando
algdn tiempo no se incluya para el reconocimiento de la pension y por ello no se incluya en el célculo del bono pensional o no
proceda la expedicion de bono, se entregara a quien reconozca la pension, por parte de la entidad que recibid las cotizaciones
0 aquella en la cual presto servicios sin aportes, el valor equivalente a las cotizaciones para pension de vejez que efectuo o
hubiere efectuado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del ISS, actualizados con el DTF pensional. En estos casos, cuando
los tiempos laborados con el sector publico, sean anteriores a 1967, dicho valor se calculara con el porcentaje de cotizacion
para pension de vejez que regia para el afio 1967, descontandose dicho monto del valor del bono a que haya lugar. En el caso
de las pensiones en régimen de transicion del sector publico reconocidas por el ISS se descontara del valor del bono los
aportes realizados al ISS, antes de la fecha de traslado, actualizados en la forma aqui prevista.”
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torno a la destinacion de las cotizaciones efectuadas con posterioridad al

reconocimiento pensional compartido3.

Luego, es evidente que la norma en la que se sustentd el recurso no puede
ser aplicada (ni aun analégicamente) a la forma de financiacion de la indemnizacion
deprecada, pues no se trata el caso de un bono pensional por cuota parte. Siendo
en todo caso de recordar que, en virtud del Decreto 1314 de 1994, hay lugar a la
redencion del bono pensional en los casos en los que se reconozca la indemnizacion
sustitutiva, cuando la persona prestd servicios al Estado o a una de sus entidades

descentralizadas y luego se trasladd al ISS*; que no es el asunto en andlisis.

De otro lado, la parte recurrente alega la trasgresion del articulo 128 de la
C.N., ante la percepcién de mas de una asignacion proveniente del tesoro publico

con el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva.

AL respecto, debe iterarse que en el plenario no se demostré que a la
accionante le haya sido sustituida la pension de jubilacion, aun cuando esa situacion

no desdibuja el derecho que a sustituir reside en su cabeza.

Por ello, es menester para la Sala precisar que el régimen de los
docentes, al momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se encontraba
entre los denominados exceptuados, pues asi lo consagré el inciso segundo del
articulo 279 de dicha ley que establece "As/ mismo, se exceptuan a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de
1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Por lo cual, se podria concluir que los docentes del sector publico pueden

acceder a las prestaciones econdmicas, tanto, dentro de régimen exceptuado, como

3 En esa ocasion sefald la Corte que, "“os aportes que alli se regulan son los que el trabajador realiza después de haber
cumplido los requisitos de edad, tiempo de servicio y semanas cotizadas para acceder a una determinada pension y, por tanto,
le ha sido reconocida, de ahi que en tal precepto se haga referencia al tiempo no incluido para el reconocimiento de la pension.
Es decir, aquellos aportes o cotizaciones realizados por los servidores publicos por fuera del limite de tiempo establecido en
las normas legales para tener derecho a una pension. Esta es la razon para que se consagre que esas cotizaciones, que se
podrian denominar extras, se remitan a la entidad que reconocio la pension por parte de la entidad que las recibio o aquella
en la cual el trabajador presto sus servicios sin hacer aportes”.

4 Sentencia T-148 de 2019.
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en el modelo general del Sistema Integral de la Ley 100 de 1993 —pension de vejez

o indemnizacion sustitutiva-, estableciéndose entonces una regla de compatibilidad.

No obstante, con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 articulo 81,
el régimen pensional del Magisterio dejo de ser exceptuado y pasé a ser parte del
Sistema General de Pensiones implementado por la Ley 100 de 1993, para aquellos
docentes que se vincularon al sector publico con posterioridad al cambio legislativo
-27 de junio de 2003-, segun lo dispuso el Paragrafo Transitorio 1°, adicionado por
el Art. 10 del Acto Legislativo 01 de 2005, que le dio vigencia hasta el 31 de julio de
2010.

Ello en la medida en que dichos cuerpos normativos, dejaron indemnes las
disposiciones de la Ley 100 de 1993 sobre la materia, a los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, cuya vinculacion data con anterioridad al 27 de junio
de 2003, de modo que, para aquellos se mantiene el régimen exceptuado de la Ley

100 de 1993, conservandose el sistema pensional previsto en la Ley 91 de 1989.

Incluso, la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL451-2013 (iterando
sentencia del 6 de diciembre de 2011, Rad. 40848) indico que, al tenor del articulo
279 de la ley 100 de 1993, el docente oficial excluido del Sistema Integral de
Seguridad Social le resulta valido "prestar sus servicios a establecimientos educativos
oficiales y, por virtud de ello, adquirir una pension de jubilacion oficial y, al mismo
tiempo, prestar sus servicios a instituciones privadas y financiar una posible pension

de vejez en el Instituto de Seguros Sociales’.

Y no se trata de compartibilidad pensional, ya que el articulo 31 del Decreto
692 de 1994 consagra la posibilidad que, los profesores afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio '(...) que adicionalmente reciban
remuneraciones del sector privado, tendran derecho a que la totalidad de los aportes
y sus descuentos para pensiones se administren en el mencionado fondo, o en
cualquiera de las administradoras de los regimenes de prima media o ahorro
individual con solidaridad, mediante el diligenciamiento del formulario de
vinculacion. En este caso, le son aplicables al afiliado la totalidad de condiciones

vigentes”. De ahi que a criterio de esa Corporacion, "no existen razones
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Juridicamente vélidas para concluir que la pension de jubilacion oficial que se
reconoce a un docente, resulta incompatible con la pension de vejez que puede

obtener el Instituto de Seguros Sociales™.

Es mas, en tratandose de la financiacién de la prestacién propia del RPM, la
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia No. 24062
del 14 de febrero de 2005, ha decantado que, los dineros con que el ISS (hoy
Colpensiones) paga las prestaciones que concede, no cuentan con la calidad de
asignacion proveniente del tesoro publico, en tanto los aportes que sirven para su
financiacion no tienen origen en fondos de naturaleza publica, dado que son
realizados por empleadores y trabajadores; posicién que a la luz de la cual, con la
sustitucion — eventual - de la jubilacién docente, no se contraria el articulo 128 de
la C.N..

En la resolucion No. 4143.0.21.830 del 10 de agosto de 2012 se dejd sentado
que el causante prestd sus servicios como docente nacionalizado desde el 17 de abril
de 1989 por espacio de 20 afios, de ahi que su afiliacidén por los riesgos de IVM se
surtid al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio®, conforme las

reglas sefialadas en el articulo 15, numeral 2, literales Ay B de la Ley 91 de 19897,

Y es precisamente esa la razon por la que, respecto de la jubilacién del sefior
Rubén Galeano Guzman, la Secretaria de Educacion Municipal de Santiago de Cali
en el oficio No. 4143.020.13.1.953.000434 del 20 de enero de 2020, sefal6 que “e/
100% de la pension la financia el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, sin

incluir tiempos cotizados a ningun otro fondo de pensiones”.

Asi, ante la compatibilidad existente entre la pensidn de jubilacion otorgada
por el magisterio y la prestacion propia del RPM, hay lugar al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de pension de sobrevivientes deprecada, pues al igual que

el derecho pensional, tiene por finalidad amparar a la familia del trabajador que

5 Sentencia SL451-2013.

6 Se itera, la afiliacion al régimen pensional de prima media se hizo obligatoria para los docentes en los términos del articulo
81 de la Ley 812 de 2003 y del articulo 160 de la ley 1151 de 2007 (en concordancia con el Acto Legislativo 01 de 2005),
Unicamente para aquellos docentes que fueron vinculados a partir de la entrada en vigor de la ley 812 de 2003 (27 de junio
de 2003).

7 Sentencia CE-SUJ-014-19, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 25 de
abril de 2019, Rad No. 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-17), M.P. Dr. César Palomino Cortés.
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econdmicamente dependiera de éste, con el objeto de poder seguir sufragando sus

necesidadess.

En este punto es menester recalcar que la demandante no demostrd ser
derechosa de la pension de sobrevivientes que trata el articulo 46 de la ley 100 de
1993, modificado por el articulo 12 de la ley 797 de 2003, que dé lugar a

pronunciamiento al respecto.

Todo lo anterior trae como consecuencia la carencia de sustento del recurso

de apelacion presentado por Colpensiones y, conlleva a su no prosperidad.

Se procede pues con la liquidacion de la indemnizacion sustitutiva de
sobrevivientes, conforme la férmula® contenida en el articulo 3 del Decreto 1730 de

2001 que establece:
I =SBC x SC x PPC
Donde:

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacion semanal promediado
de acuerdo con los factores sefialados en el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales
cotizo el afiliado a la administradora que va a efectuar el reconocimiento, actualizado

anualmente con base en la variacion del IPC segun certificacion del DANE.

SC: Es la suma de las semanas cotizadas a la administradora que va a efectuar

el reconocimiento.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha
cotizado el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte por riesgo comun, a

la administradora que va a efectuar el reconocimiento.

8 Sentencia SL6397-2016.

9 Cabe indicar que la Corte Constitucional en la sentencia T-148 de 2019 (iterando las sentencias T-596 de 2013, T-681 de
2013 T-122 de 2016), indico que la indemnizacidn sustitutiva de pensidn de vejez debe calcularse segun la formula contenida
en el articulo 3 del Decreto 1730 de 2001 y, en ella, deben incluirse la totalidad del tiempo laborado o cotizado con anterioridad
a la Ley 100 de 1993, aun para los servidores publicos, a menos que el riesgo de estos no haya sido trasladado a una entidad
de prevision social, caso en que el reconocimiento corresponde a la Ultima entidad o empresa publica que haya fungido como
empleadora. Tal posicion es concordante con lo decantado sobre el tema por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia en sentencias SL6397-2016 y SL1419-2018, por ejemplo.
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Efectuados los calculos de rigor, se tiene que el salario base de liquidacion de
la cotizacion semanal (SBC) actualizado al afio de reconocimiento de la prestacion
econdmica (2020), corresponde a $253.942,87; la densidad total de semanas
cotizadas (SC) es de 599.57; y el promedio ponderado (PPC) equivale a 6.00298%.

El multiplo de los antedichos factores arroja una indemnizacién por valor de

$9.139.948.

Obsérvese que la indemnizacion calculada por el Ad Quo resultd en suma de
$9.803.508, empero al revisar la liquidacion, se encuentra que a partir del
01/01/1980 utilizd porcentajes de cotizacion diferentes a los reglados
normativamente para su calculo (por ejemplo, en ese periodo tuvo en cuenta
cotizaciones del 6.5% cuando debid ser del 4.5%), lo que incrementd

sustancialmente el SBC.

Teniendo en cuenta que el recurso interpuesto por Colpensiones controvierte
el impacto del valor reconocido a manera de indemnizacion sustitutiva de pension

de sobrevivientes en el Sistema General de Pensiones, se ajustara su valor a

$9.139.948.

En cuanto a la excepcion de prescripcion, la Jurisprudencia
Constitucional ha precisado que las prestaciones del sistema general de pensiones,
en la que se incluye la aqui estudiada, son imprescriptibles, por lo que pueden
reclamarse en cualquier tiempo (Sentencia C 230 de 1998); no obstante, también
ha sefialado que dicha imprescriptibilidad opera Unicamente en lo relacionado con
el reconocimiento del derecho pensional, por lo que una vez reconocida, debe

sujetarse a las normas generales de prescripcion.

"La indemnizacion sustitutiva esta sujeta a las normas de prescripcion desde
el momento en que ha sido reconocida por la entidad responsable, previa solicitud
del interesado, pues aquel puede escoger libremente si cotiza hasta acceder a la

pension de vejez, o si solicita el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva.

En suma, la indemnizacion sustitutiva tiene naturaleza de derecho pensional,

por lo cual es imprescriptible y puede ser solicitada en cualquier tiempo. Sin
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embargo, /as normas de prescripcion le son aplicables una vez ha sido reconocida

por la entidad responsable. 1°

Como quiera que la solicitud de la prestacion econdmica deprecada fue
radicada el 20 de marzo de 2019 y se surtié con la contestacion dada por medio de
la resolucion SUB 118494 de 2019, notificada el 18 de junio de ese afio; al haber
sido radicada la demanda el 15 de julio de 2000, no hay lugar al fendmeno

prescriptivo.

En lo atinente a los intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100
de 1993, de vieja data la Corte Suprema de Justicia decanto su caracter resarcitorio
para paliar la pérdida del poder adquisitivo del dinero frente a la tardanza en el pago
de las mesadas pensionales (Sentencia SCL 41392 del 06 de diciembre de 2011). De
ahi que estos no procedan frente a la tardanza en el reconocimiento de la

indemnizacion sustitutiva de pension de sobrevivientes.

Con respecto a la indexacidn, debe precisarse que ésta pretende mantener
en el tiempo el valor adquisitivo de la moneda oficial, que se deprecia
periddicamente en las economias inflacionarias; con esta técnica se busca que el
pago se realice de manera integral, como lo sefala el articulo 16 de la ley 446 de
1998 que establece "dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion
de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera
los principios de reparacion integral y equidad y observard los criterios técnicos

actuariales”.

De ahi que, resulta procedente indexar la indemnizacidn pretendida, hasta que

se haga efectivo su pago?l.
En virtud de las anteriores consideraciones, se MODIFICA la Sentencia

apelada.

Costas en ambas instancias a cargo de Colpensiones por haber sido vencida

en juicio.

105TL2379-2018.

1 Sentencia SL 4.600 de 2014.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia apelada, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta sentencia, en el sentido de indicar que la indemnizacion
sustitutiva de pensidn de sobrevivientes se reconoce por valor de $9.139.948, suma

que debera indexarse hasta el momento en que se haga efectivo su pago.

SEGUNDO: Costas en ambas instancias a cargo de Colpensiones. Las

agencias en derecho se fijan para esta instancia en la suma de 1 SMLMV.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.
Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO

Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS
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