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PROCESO ORDINARIO

DEMANDANTE FLOR DE MARIA CASTILLO OSPINA
DEMANDADO COLPENSIONES

PROCEDENCIA JUZGADO OCTAVO LABORAL DEL CTO DE CALI
RADICADO 760013105 008 2019 00373 01

SEGUNDA INSTANCIA |APELACION

PROVIDENCIA SENTENCIA No. 158 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

PENSION DE VEJEZ: Con régimen de transicion de
conformidad con el articulo 36 de la Ley 100/1993, NO

TEMAS Y SUBTEMAS LOGRO acreditar las 500 semanas en los Ultimos 20
] afnos, ni las 1000 semanas en cualquier tiempo.
DECISION REVOCAR PARA ABSOLVER

Conforme a lo previsto en el articulo 15 del Decreto legislativo 806 de
2020, el Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los deméas
magistrados que integran la Sala de Decisidén, procede a resolver recurso de
apelacién presentado por el apoderado judicial de Colpensiones contra la Sentencia
No. 333 del 08 de agosto de 2019, proferida por el Juzgado Octavo Laboral del
Circuito de Cali, dentro del proceso adelantado por la sefiora FLOR DE MARIA
CASTILLO OSPINA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, bajo la radicacion No. 760013105 008 2019
00373 01.

ANTECEDENTES PROCESALES

Pretende la sefiora FLOR DE MARIA CASTILLO OSPINA, el
reconocimiento y pago de la pensidon de vejez a partir del 31 de diciembre de
2012, en razén a 14 mesadas anuales, de conformidad con el Acuerdo 049 de
1990, por ser beneficiaria del régimen de transicion, junto con el reconocimiento y

pago de los intereses moratorios, retroactivo pensional y las costas del proceso.

Indican los hechos de la demanda que la sefiora FLOR DE MARIA
CSTILLO OSPINA, nacio el 09 de enero de 1944, cumpliendo 55 afios en la

misma data del ano 1999.
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Que para el 30 de julio de 2005 tenia acreditadas 763.26 semanas, para el
31 de enero de 2014 acreditaba 1.071,85 semanas y para el 31 de diciembre de
2012 acreditaba 1.016,12 semanas, causando su derecho pensional desde el 3 de
diciembre de 2012.

Que es beneficiaria del Régimen de Transicion contemplado en la Ley 100

de 1993, por cumplir con los requisitos establecidos en el AL 01 de 2005.

Que al 30 de julio de 2015 tenia acreditadas 763.26 semanas, para el 31
de diciembre de 2012 tenia 1.016,12 y contaba con 68 afios y para el 31 de enero

de 2014 contaba con 1.071,85 semanas y 70 afos.

Que Colpensiones solo esta reportando los periodos del 01 de enero de
2001 al 31 de diciembre de 2001, en total solo 12 semanas, evidenciandose un
error, puesto que en la historia laboral registran 10 meses que equivalen a 42,85

S€manas.

Que también hay errores en los periodos del 28 de agosto de 1995 al 30
de octubre de 1997, contabilizado por 5.28 semanas, siendo 8.71 semanas las
cotizadas, para el periodo del 01 de abril de 2004 al 30 de abril de 2004, no se
tuvieron en cuenta las semanas cotizadas y para el periodo del 01 de febrero de
2005 al 31 de enero de 2006 registran Unicamente 51.43 semanas, estando

acreditadas 763.26 semanas en la historia laboral.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la sefiora Flor de Maria Castillo para el
ano 2012 registra un total de 1.016,12 semanas, cumpliendo asi con el régimen de
transicion, al tener mas de 1.000 semanas cotizadas, lo que la hace merecedora de

la pensidn de vejez establecida en la Ley 758 de 1990.

Que la sefora Flor de Maria Castillo, ha solicitado la pension de vejez ante
Colpensiones, siendo negada en varias oportunidades, lo que la ha llevado a un
estado depresivo y de absoluta pobreza, al no tener otro medio de subsistencia,
pues por su avanzada edad y su estado de salud le es imposible trabajar.
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La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, contestd la demanda aceptando unos hechos y sobre otros
refirid no constarle. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, prescripcion,
innominada y buena fe, compensacion y la de imposibilidad de condena simultanea

de indexacion e intereses moratorios.

El JUZGADO OCTAVO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI decidi6 el
litigio en la Sentencia No. 333 del 8 de agosto de 2019, por medio de la cual
DECLARO no probadas las excepciones propuestas por la demandada, excepto la
de prescripcién, que la declard parcialmente probada frente al retroactivo
pensional causado con anterioridad al 07 de junio de 2016; DECLARO que la
sefiora FLOR DE MARIA CASTILLO OSPINA, es beneficiaria del régimen de
transicion del art. 36 de la ley 100 de 1993 y como consecuencia, su pension de
vejez esta regida por el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo afo, a partir del 02 de enero de 2014, en cuantia del salario minimo legal
vigente, sin perjuicio de los incrementos legales y por 13 mesadas al afo,
condenando un retroactivo desde el 07 de junio de 2016 y el 31 de julio de 2019
por la suma de $30.921.08, operando el fendmeno prescriptivo desde el 7 de junio
de 2016; AUTORIZO los descuentos a salud; CONDENO a COLEPNSIONES a
pagar intereses moratorios a favor de la demandante, a partir del 07 de junio de
2016, sobre el importe de cada mesada no pagada. CONDENO en costas a la

entidad demandada, fijando la suma de $2.100.000 a favor de la demandante.

Para arribar a esta conclusion la juez consider6 que: para cuando entré en
vigor la Ley 100, el 1 de abril de 1994, la demandante contaba con 50 afos de
edad y acreditaba afiliacion al ISS desde el 1 de enero de 1967, por lo que era
beneficiaria del régimen de transicion, el cual conservd al haber aportado mas de
750 semanas a la vigencia del AL 01 de 2005, acreditando para ese entonces

753.14 semanas, por lo que le era aplicable el Acuerdo 049 de 1990.

Adujo que ninguna razdn le asiste a Colpensiones para descartar del
conteo de semanas los periodos comprendidos entre el 1 de abril al 31 de octubre
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de 2001, abril del 2004 y septiembre del 2007, ya que la demandante venia siendo
afiliada del régimen subsidiado y al no existir evidencia de su exclusion del

beneficio, se asume que su vinculacion.

Manifestd que la demandante cumplié los 55 afios de edad, el 9 de enero
de 1999 y acredita en toda su vida laboral un total de 1054.14 semanas, de las
cuales 89.29 las causé en los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, dsea
entre el 9 de enero de 1979 y el 9 de enero de 1999, y las 1.000 semanas de
cotizacion las cumplié el 13 de noviembre del 2012, concluyendo que la
demandante cumple las exigencias del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 para
acceder a la pension de vejez, a partir del 2 de enero del 2014, dia siguiente a la
ultima cotizacion efectuada el 1 de enero de 2014, en cuantia del Salario minimo
legal vigente por 13 mesadas al afio, al haber adquirido el status con posterioridad
al 31 de julio de 2011, en virtud del AL 01 del 2005.

Respecto de la prescripcion develdé que la primera reclamacién
pensional luego de haber adquirido el Derecho, la presentd el 02 de enero de
2014, decidida en resolucion del 27 de enero de 2014, confirmada mediante
resolucion VPB 2273 del 20 de enero del 2015, notificada el 10 de febrero del 15,
por lo que el término de prescripcidn se reanudd entre el 10 de febrero del 2015 al
10 de febrero de 2018 y la demanda se instaurd el 7 de julio de 2019, para cual
transcurrid mas de tres afos, prescribiendo un Retroactivo pensional causado con
anterioridad al 7 de julio de 2016.

Frente a los intereses moratorios manifestd hay lugar a su
reconocimiento dado que surgen en la mora en el pago de las mesadas

pensionales, y empezaran a causarse desde el 7 de junio del afio 2016.

APELACION

Inconforme con la decisidn el apoderado judicial de COLPENSIONES,
interpuso recurso de apelacién, el cual es transcrito en términos literales:
“Interpongo recurso de apelacion, ratificando las resoluciones aportadas al
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expediente, teniendo en cuenta que no es dable la aplicacion del régimen de
transicion, toda vez que la demandante no reunio las 750 semanas a la expedicion
del AL 01 del 2005, y a la fecha solamente logro acreditar 719 semanas de
cotizacion, por lo tanto no seria aplicable el régimen de transicion para la pension
y en la actualidad la demandante no cumple con los requisitos para acceder al

Derecho pensional”.

Ademas, el proceso es conocido en el grado jurisdiccional de CONSULTA,
por resultar la Sentencia de primera instancia adversa a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, entidad de la cual el Estado es garante, en virtud
de lo dispuesto en el art. 69 del C.P.T. yde la S.S.

ACTUACION PREVIA

Mediante prueba de oficio se solicitd al Consorcio Colombia Mayor una
relacion de las afiliaciones y pagos de la demandante al régimen subsidiado en
pension. Cuya respuesta fue allegada por de la FIDUAGRARIA S.A. entidad
encargada, en la actualidad, de la ADMINISTRACION FIDUCIARIA DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL, a partir del 1 de diciembre de 2018, y puesta en

conocimiento de las partes para la garantia al debido proceso.

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806 DE 2020:

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806
de 2020, COLPENSIONES presentd alegato de conclusion solicitando se revoque
la sentencia apelada y se absuelva a COLPENSIONES de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, argumentando que la demandante si bien cuenta con
76 anos de edad, pero no cumple con el requisito de las semanas cotizadas de
acuerdo a la Ley 797 de 2003.

Encontrandose surtidos los términos previstos en el articulo 13 de la Ley
1149 de 2007, se profiere la
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SENTENCIA No. 159

Esta acreditado en los autos y sobre ello no existe discusion que:
1) Que la Sefiora FLOR DE MARIA CASTILLO OSPINA, naci6 el 09 de enero de
1944, y que cumplid la edad de 55 afios el mismo dia y mes del afio 1999 (fl.5,
C1); 2) Que el dia 22 de enero de 2014 solicito ante COLPENSIONES, el
reconocimiento y pago de la pension de vejez. (fl.44, carpeta administrativa) 3)
Que mediante Resolucion GNR 64810 del 27 de febrero de 2014,

COLPENSIONES, negé el reconocimiento de la pension, con fundamento en que

la actora no lograba acreditar los requisitos minimos de semanas con forme a la
Ley 100 de 1993. (fl.44 carpeta administrativa) 4) Que el 17 de marzo de
2014, contra la mencionada resolucion presentd recurso de Apelacion, el cual fue
resuelto negativamente en Resolucion VPB2273 del 20 de enero de 2015,
con fundamento en que la actora no acredita las 750 semanas cotizadas al 25 de
julio de 2005, razéon por la cual no conservd el régimen de transicion, como
tampoco, acreditd el nimero de semanas, para ser derechosa a la pension de
vejez, de conformidad con el articulo 9° de la Ley 797 de 2003 y manifestd que
sobre esta decision no procedian recursos (fl.44 carpeta administrativa) 5) Que
presentd accion de tutela el 13 de abril de 2015, solicitando sean tutelados sus
derechos fundamentales al minimo vital, vida con calidad, seguridad social, entre
otros, igualmente solicita el reconocimiento y pago de la pensidon de vejez por
cumplimiento de requisitos y el pago de retroactivo de las mesadas pensionales
desde la fecha de estructuracion del Derecho, la cual fue negada por el juzgado
séptimo de familia de Oralidad de Cali y confirmada por el Tribunal Superior de Cali
Sala de Familia. 6) Que Colpensiones decide realizar un nuevo estudio pensional al
percatarse de solicitud de correccidon de historia laboral radicada bajo el N° 2015-
1601808 del 24 de febrero de 2015, expidiendo la Resolucién GNR 138197 del
13 de mayo de 2015, por medio de la cual, resolvi6 negativamente la

solicitud pensional de la actora, con fundamento en que la actora no acredita las
750 semanas cotizadas al 25 de julio de 2005, razdén por la cual no conservo el
régimen de transicién, como tampoco, acreditd el nimero de semanas, para ser
derechosa a la pension de vejez, de conformidad con el articulo 9° de la Ley 797

de 2003, (fl 11-13, C1) 7) Que contra la mencionada resolucién presentd recursos
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de Reposicion y en subsidio el de Apelacion, los cuales fueron resueltos
negativamente en resoluciones GNR 269777 del 2 de septiembre de 2015 y
VPB 75199 del 17 de diciembre de 2015 (fl 14-17, C1) 8) Que presentd una
nueva solicitud pensional el 17 de abril de 2017, la cual fue resuelta
negativamente en resolucion SUB 109977 del 29 de junio de 2017 (fl. 8-9,
C1), presentd demanda ordinaria laboral el 7 de junio de 2019 (fl. 1, C1).

Conforme al recurso de apelacion presentado el PROBLEMA
JURIDICO se centra en establecer: si le asiste el derecho al reconocimiento y
pago de la pension de vejez a la Sefiora FLOR DE MARIA CASTILLO conforme al
art. 12 del Acuerdo 049/90.

La Sala defendera la siguiente Tesis: Que a la sefiora FLOR DE
MARIA CASTILLO OSPINA, No le asiste el derecho al reconocimiento y pago de
la pension de vejez, de conformidad con el articulo 12 del Acuerdo 049/1990, por
cuanto NO acredit6 el cumplimiento de las 500_semanas en los ultimos 20 afios y
tampoco las 1000 semanas en cualquier tiempo, pese, a ser inicialmente
beneficiaria del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100/1993.

CONSIDERACIONES

REGIMEN DE TRANSICION:

Como lo pretendido es el reconocimiento pensional con base en el Acuerdo
049 de 1990, para entrar en el andlisis del presente caso, se hace necesario
primero acudir al articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuyo inciso 2° consagra el
régimen de transicidén para las personas que a la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones el 1° de abril de 1994, tuvieran la edad de 35 anos de edad

0 mas -en el caso de las mujeres - 0 15 afos 0 mas de servicios cotizados.

Quienes retnan una de estas dos condiciones, tienen derecho a que su

pensidn de vejez se estudie bajo el régimen anterior al cual estaban afiliados, en lo
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que tiene que ver con la edad, el tiempo de servicio o nimero de semanas
cotizadas, y el monto porcentual de la pension o también denominado tasa de

reemplazo.

Este beneficio encuentra su limite temporal en la reforma introducida en el
Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo paragrafo transitorio 4° establece que el
régimen de transicién y demas normas que lo desarrollen, no podra extenderse
mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando
en dicho régimen, ademads, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del Acto Legislativo, es
decir, el 25 de julio de 2005, a quienes se les mantendra dicho régimen hasta el
afo 2014.

El régimen anterior que se aplica a los afiliados al ISS hoy COLPENSIONES,
es el contenido en el Acuerdo 049 de 1990, segln el cual, para acceder a la
pensidn de vejez es necesario acreditar la edad de 60 afos -en el caso los
hombres y 55 afos para mujeres y un minimo de 500 semanas de cotizacion en
los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, o 1.000 semanas

sufragadas en cualquier tiempo.

Descendiendo al CASO CONCRETO, encuentra la Sala que la sefiora
FLOR DE MARIA CASTILLO OSPINA, naci6 el 09 de enero de 1944, lo que
quiere decir que tenia 50 afios de edad al 1° de abril de 1994 y por lo tanto, en

principio estaria cobijado por el régimen de transicion.

Como estuvo afiliada al ISS hoy COLPENSIONES, antes del 1 de abril de
1994, el régimen que resulta aplicable a efectos de analizar la pension de vejez es
el Acuerdo 049 de 1990.

Sin embargo, como se dijo en precedencia para la conservacion del
régimen de transicion hasta el 31 de diciembre de 2014, es decir, para poder,
aplicar el Acuerdo 049/90, es necesario definir el cumplimiento de las semanas
exigidas en el Acto Legislativo 01/2005, toda vez que, la actora al cumplimiento de
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los 55 afios, esto es el 09 de enero de 1999, no acreditaba las semanas exigidas

para causar su derecho pensional.

Bien, en cuanto el nUmero de semanas la Sala tendra en cuenta la historia
laboral aportada a folios 44 - Cl1 (carpeta administrativa), por ser las mas
actualizada en la que se acredita en total de semanas toda su vida
laboral, entre el 01 de enero de 1967 hasta el 31 de enero de 2014 (fecha
de su ultima cotizacion), en calidad de trabajador dependiente, e independiente
mediante los pagos realizados al régimen subsidiado entre abril de 1998 a
diciembre del 2008.

Ahora bien, de un estudio detallado de la H.L se puede evidenciar que:

e Para el periodo del 01 de abril al 31 de octubre de 2001, registra la

observacion “No Afiliado al Régimen Subsidiado”.

e Para el periodo de septiembre de 2007, registra la observacién “deuda

por no pago del subsidio por el Estado”.

En este punto es preciso sefalar que la juez de primera instancia adiciond

con imputacién de mora los periodos de abril a octubre de 2001 y septiembre de

2007 cotizados por el consorcio Colombia mayor, dentro del conteo de semanas,
aduciendo que, la actora venia siendo afiliada del régimen subsidiado y no existia
documento alguno que diera cuenta de su exclusion de dicho beneficio; y por el

contrario se evidenciaba el pago de los aportes a cargo de la demandante.

No obstante, esta Sala en uso de sus facultades oficiosas previstas en el
art. 83 del C.P.T. y de las S.S. , solicité una relacién detallada de los periodos de
afiliacion y cotizacién de la actora por el Consorcio Colombia Mayor, cuya
respuesta fue allegada por parte de la FIDUAGRARIA S.A. entidad encargada, en la
actualidad, de la ADMINISTRACION FIDUCIARIA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL, a partir del 1 de diciembre de 2018, quien en oficio N°400-01.03-EN-
2020150807-EN-001 del 3 de septiembre de 2020 manifestd que la demandante
tuvo 3 afiliacion al régimen subsidiado, la primera entre el 1 de abril de 1998 y el
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27 de marzo de 2001, cuyo retiro fue voluntario; la segunda entre el 1 de agosto
de 2002 y el 23 de agosto 2007 y finalmente la tercera afiliacion lo fue entre el 1
de junio de 2008 hasta el 1 de febrero de 2009, la cual ceso por el cumplimiento

de los 65 anos.

En lo que respecta a los periodos imputados por la juez de primera
instancia refirid que: “Se informa al Juzgado que para €l periodo de abril a octubre
del 2001 no se giraron subsidios a favor de la sefiora Castillo Ospina, porque su
afiliacion no estaba vigente como se expuso en lineas anteriores. En cambio, los
subsidios pensionales de abril del 2004 a agosto del 2007 fueron desembolsados

en su favor, como se evidencia en el reporte de pagos suministrado”.

Con dicha respuesta, la entidad allegd una relacidon de los pagos realizados
al sistema pensional, dentro de los cuales tampoco se observa el pago de
septiembre de 2007, lo cual se explica en virtud del retiro que la actora hizo por

segunda vez del régimen subsidiado el 23 de agosto de 2007.

Conforme a lo anterior Sala no encuentra razonable la decision del juez de

primera instancia de imputar los periodos de abril a octubre de 2001 y septiembre

de 2007, por cuanto en realidad la demandante no se encontraba afiliada al
régimen subsidiado en pension. Razon por la cual esta Sala No los tendra en

cuenta para el calculo de semanas.

Revisada la historia laboral de la actora, se evidencia que logra acreditar
un total de semanas en toda su vida laboral, de las cuales 706.71 se
encuentra cotizadas al 25 de julio de 2005, fecha de la entrada en vigor del A.L.
01/2005. (Se anexa tabla de conteo de semanas para que haga parte integrante
de esta providencia).

Asi las cosas, su régimen de transicion solo se extendio hasta el 31 de julio
de 2010, fecha para la cual la actora puede completar los requisitos de edad y
semanas exigidas en el Acuerdo 049 de 1990, esto es, 55 afos para las mujeres y
500 semanas en los ultimos 20 afos al cumplimiento de las edades minimas o
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1000, semanas en cualquier tiempo.

En el particular la sefiora FLOR MARIA CASTILLO OSPINA cuenta tan
solo 89.29 semanas entre el 09 de enero de 1979 y el 9 de enero de 1999,
esto es, dentro de los Ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad de 55

anos.

Respecto a las 1000 semanas, acreditadas en cualquier tiempo, las
mismas no fueron completadas, pues la actora solo alcanzd a reunir un total de
semanas hasta el 31 de julio de 2010, fecha de la extincion del régimen de

transicion en su caso particular.

Es de sefalar que estas semanas tampoco resultan suficientes para
consolidar su pension bajo las previsiones del articulo 33 de la Ley 797/2003, pues
para el afio 2014 (fecha de su Ultima cotizacidn), se requeria un minimo de 1.275

semanas Y a la fecha la actora cuenta solo con 1.019.86 en toda su vida.

Asi las cosas, ante la falta de lleno de los requisitos establecidos en el
acuerdo 049/1990 y Ley 797/2003 habra de revocarse la decisidn de primera

instancia.

Todos los calculos referidos en esta providencia, se pueden consultar con

detenimiento en el cuadro que se anexa.

Las COSTAS en ambas instancias estan a cargo de la parte actora por

resultar adverso a sus pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR la sentencia N°333 proferida por el Juzgado
Octavo Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar ABSOLVER a COLPENSIONES
de todas y cada una de las pretensiones incoadas en la demanda, por las razones

anteriormente expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la EXCEPCION de inexistencia de la

obligacién y cobro de lo no debido propuesta por Colpensiones.

TERCERO: COSTAS en ambas instancias a cargo de la parte demandante
por resultar adversa a sus pretensiones, fijense como agencias en derecho en esta

instancia la suma de $50.000.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial, en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia firman,

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO

Magistrado Ponente /
(7 JJ J

MARY ELENA SOLARTE MELO G VA COLLAZOS
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