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INSTANCIA SEGUNDA — APELACION

PROVIDENCIA SENTENCIA No. 66 del 31 de marzo de 2023
FUERO SINDICAL

TEMASY SUBTEMAS |Accion de reintegro

DECISION REVOCAR

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022,
el Magistrado Antonio José Valencia Manzano, en asocio de los demas magistrados
que integran la Sala de Decisién, procede resolver en apelacién la Sentencia No. 230
del 30 de noviembre de 2022, dentro del proceso adelantado por la sefiora NANCY
SALGADO CIFUENTES en contra de COMPANIA TRANSPORTADORA DE
VALORES PROSEGUR DE COLOMBIA S.A., bajo la radicacién No. 760013105
003 202200408 01.

ANTECEDENTES PROCESALES

La sefiora Nancy Salgado Cifuentes demando al Distrito Especial de
Santiago de Cali y al Concejo Distrital de Santiago de Cali pretendiendo que
se declare que al momento de su despido se encontraba amparado por el fuero
sindical y en consecuencia se ordene su reintegro sin solucion de continuidad al
cargo que tenia para la fecha de su desvinculacién junto con los salarios y
prestaciones sociales dejadas de percibir desde la fecha del despido hasta cuando
se haga efectivo el reintegro con sus respectivos incrementos legales y debidamente

indexados.

Ademas, solicitd se condena a cancelar cualquier otra prestacion que resulte

demostrada en el proceso y al pago de las costas y agencias en derecho.

Como hechos sefalé que fue nombrada en el cargo de asistente I mediante
resolucion No. 0103 del 5 de enero de 2004, tomando posesion el 13 de enero de
2004, que luego mediante resolucion No. 1641 del 14 de julio de 2006 fue nombrada
como asistente II, posesionandose en la misma fecha, mas adelante dada la
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resolucion No. 0007 del 4 de enero de 2008 fue nombrada como técnico
administrativo II cargo del que se posesiond en la misma calenda y posteriormente
mediante resolucidon No. 21.2.22.250 del 1 de abril de 2011 fue nombrada como

técnico administrativo II, tomando posesion del cargo en la fecha del nombramiento.

Indicd que el 18 de marzo de 2022, el Presidente del Concejo Municipal de
Santiago de Cali le comunicod que a partir del 28 de marzo de 2022 quedaria a
ordenes de la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Santiago de Cali para que
determine sus funciones conforme a la naturaleza del empleo de libre nombramiento
y remocion en el cual fue nombrada mediante No. 21.2.22-041-2020 del 15 de enero
de 2020, en virtud del principio de confianza, cargo que se cred con la respectiva

postulacion del Concejal electo en su momento.

Que el 18 de marzo de 2022 expresd su inconformidad frente al ofido
recibido en la misma fecha e informd el acoso laboral que padecia por parte de la
corporacién, denuncia que fue radicada posteriormente el 18 de abril del mismo afo
por parte de los presidentes del sindicato SINENTERCOL ante la Procuraduria
General de la Nacidén, Defensoria del Pueblo y Organizacion Internacional del

Trabajo.

Expresd que a través de la resolucion No. 21.222.300 del 22 de junio de
2022 proferida por el Concejo Distrital de Santiago de Cali fue declarada
insubsistente sin tener en cuenta el fuero sindical del que ostentaba y que a la fecha
se encontraba ejerciendo el cargo de técnico administrativo II, codigo 367 UAN,

grado 02 con una asignaciéon mensual de $4.400.000.

Ademas manifestd que prestd sus servicios al Concejo Distrital de Santiago
de Cali de manera ininterrumpidadel 13 de enero de 2004 al 22 de junio de 2022 y
que se afilid al Sindicato de Empleados del Concejo Municipal de Cali y Entidades del
Orden Territorial de Colombia SINENTERCOL, el cual la eligi6 como tesorera en
reunidn extraordinaria del 9 de febrero, nombramiento que asegura fue notificado
en debida forma a su empleador, quien era conocedor de que para la fecha de
despido ostentaba la calidad de aforada como miembro de la junta directiva del
sindicato, por lo que era necesario que este solicitara ante el Juez Laboral la solicitud

para su desvinculacion.
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Finalmente afiadid que presentd reclamacion administrativa ante la Mesa
Directiva del Concejo Distrital de Santiago de Cali el 21 de julio de 2022.

El Distrito Especial de Santiago de Cali — Concejo de Santiago de
Cali contestd la demanda oponiéndose a todas las pretensiones de la demanda y
solicitando se abstenga de acceder a las mismas por cuanto lo actuado
institucionalmente se hizo atendiendo los lineamientos de orden legal y

jurisprudencial, explicando entre otras cosas que:

1) La demandante al momento de la declaratoria de insubsistencia de su
nombramiento no tenia fuero sindical, en tanto que el mismo fue hasta
la finalizacién del periodo constitucional del entonces concejal Milton

Fabian Castrillon Rodriguez, electo para el periodo 2008 — 2011.

2) No es posible entonces ordenar el reintegro de la sefiora Nancy Salgado
Cifuentes, por cuanto ocupd un cargo de libre nombramiento y remocion
adscrito a la Unidad de Apoyo Normativo del entonces concejal Milton
Fabian Castrillon Rodriguez, elegido para el periodo constitucional 2008

- 2011 vy tales «cargos responden a wuna temporalidad.

3) No resulta consecuente el pago de los salarios y prestaciones dejadas de
percibir, por cuanto el retiro del servicio de la Nancy Salgado Cifuentes

se hizo conforme a las disposiciones legales.

4) No es posible tener la relacién laboral sin solucidon de continuidad, por
cuanto la insubsistencia fue declarada conforme al marco legal
atendiendo razones objetivas.

Como excepciones propuso las denominadas: inexistencia de la obligacion
de reincorporar, cambio la linea jurisprudencial por parte del Tribunal Superior de
Cali— Sala Laboral, inexistencia de fuero sindical, carencia del derecho, imposibilidad
del reintegro de la accionante por cuanto no existe el empleo de unidad de apoyo
normativo, ni concejal postulante, cargo, que no hace parte de la planta global,

buena fe y la innominada.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali profirié la sentencia No. 230

del 30 de noviembre de 2022, en la que decidié:

"PRIMERO. DECLARAR PROBADA la excepcion de INEXISTENCIA DE FUERO
SINDICAL Y CARENCIA DEL DERECHO propuesta por el Distrito Especial
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cal,
Concejo Distrital de Call, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ABSOLVER al Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Calj, Concejo Distrital de Cali de
todas y cada una de las pretensiones invocadas por la demandante.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte vencida en juicio. Se estiman
como valor de agencias en derecho, la suma de $1.00.000 a cargo de la
demandante y a favor el Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, Concejo Distrital de Call.

CUARTO: REMITIR la presente Sentencia a la Sala Laboral del Honorable
Tribunal Superior de Cali, para que surta el Grado Jurisdiccional de Consults,
en caso que no fuere apelada’.

Como consideraciones de su fallo, la Juez de primera instancia sefald que
la demandante fue nombrada para ocupar un cargo en la unidad de apoyo normativo
del Concejal Milton Fabian Castrillén para el periodo que este desempeiaria entre el
ano 2008y 2011, sin que mas alla de esas fechas se observe que alla sido apoyada
o postulada por este Concejal, por lo que de conformidad con la terminacion del
periodo constitucional del Concejal que postuld a la sefiora Nancy Salgado, en virtud
de principio de confianza para que integrara su unidad de apoyo normativo, el cargo
de la actora perdid su propdsito y razén legal de su existencia, pues desde el ultimo
nombramiento realizado a la demandante era claro que su cargo tenia una
temporalidad la cual era concordante con el periodo del Concejal que en su momento
la postuld, pues este era un cargo propio de la discrecionalidad y confianza del
Concejal electo y la empleada, donde era de conocimiento anticipado para la parte
activa que una vez finalizado el periodo constitucional del Concejal que la postuld,
su vinculacién iba a terminar tal como lo determina el acto administrativo mediante

el cual se ordend su insubsistencia.

Por lo que para la Juez fue claro que el hombramiento de la demandante
estaba unido al periodo del concejal que la postuld, Dr. Milton Fabian Castrillén, que

termind su periodo constitucional en el afno 2011 por lo que desde dicha data no
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debia su empleador solicitar permiso alguno para la desvinculacién de la
demandante ya que en los contratos sujetos a temporalidad no es necesario el

levantamiento del amparo foral como lo pretende la demandante.

Dijo que si bien luego del 2011 y en virtud del fuero que ostentaba la
demandante se le asignaron funciones de tipo administrativo en la presidencia del
Concejo para lo cual no estaban autorizados los nominadores ni existia razén o peso
juridico de dicha nominacién en cuanto la demandante ostentaba el cargo de técnico
administrativo II, que solamente se conforma en las unidades de apoyo normativo
por lo que era claro para la demandante que ese cargo solo lo podia ocupar en una
unidad de apoyo normativo en cabeza de un Concejal, por lo que no es de recibo
que ello se pretenda desconocer por la actora asegurando que no tenia conocimiento
que estaba destinada a prestar el servicio a un Concejal y no al Concejo como lo
indico, por lo que el nombramiento de facto efectuado en razdn del fuero sindical
de la demandante para desempefar tareas de tipo administrativo posterior al ano
2011, ya no existia la proteccidn foral en razén a lo determinado en el art. 411 del
CST.

APELACION

Inconforme con la decisién, la parte demandante presentd recurso de
apelacion:

“En la sentencia impugnada €/ Ad Quo manifiesta que conforme a una
sentencia del Tribunal Superior — Sala Laboral de Call, que no es precedente
Si, de ser un caso similar, se determino que no era necesario solicitar permiso
ante el Juez Laboral para despedir al trabajador aforado, de igual manera que
hay una temporalidad en dicho nombramiento, que no hubo postulacion
nuevamente del Concejal Milton Fabian Castrillon después del afio 2011 para
que siga laborando y que conforme al art. 411 del CST., dicho nombramiento
se asemeja a un término o laboral contratada, lo cual el suscrito presenta su
apelacion asi:

El tema de los cargos de las unidades de apoyo normativo no ha sido
reglamentado a la fecha, no ha sido determinada su forma de vinculacion,
planta, periodo y otros, y ha sido mas qgue todo /a justicia ordinaria quien en
varias decisiones como una que €/ mismo apoderado del ente Municipal se
baso del Tribunal de Bogotd y que veo los mismos fundamentos ahora, en
esta sentencia, donde establecen que es un cargo de libre nombramiento y
remocion, cuando solo le es permitido al legislador establecer que cargos son
de libre nombramiento y remocion, mas no un acuerdo municipal ni e/ Consejo
tendrian facultades para establecer que son cargos de libre nombramiento y
remocion, pero frente a la desvinculacion de mi cliente y a la terminacion de
la misma en la resolucion No. 21.22.300 se cita y se cito e la demanda
impugnada el Acu. No. 220 del 2007, mas que todo en su art. 52 de donde
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se desprende que esos cargos desempefnados por mi cliente de la unidad de
apoyo normativo son de libre nombramiento y remocion, que se exceptua la
aplicacion de la normatividad del empleo publico Ley 939 del 2004, que se
nombran hasta por el término del periodo constitucional del Concejal que los
postula y que pueden ser nombrados nuevamente previa postulacion, asi las
cosas en la presentacion del reintegro se trata de analizar si el demandado

estaba obligado a solicitar permiso judicial y si dicho requisito efectivamente

se cumplio, sobre el fuero sindical no voy a decir nada porque esta claro que
tenia fuero sindical, pertenecia al sindicato al momento de su insubsistencia,

del objeto de la presente accion o demanda es analizar si €l demandado o

demandados debian solicitar permiso judicial, si efectivamente se cumplio, asi’
las cosas estando claro que tenia fuero sindical el actor, estd mas que
demostrado que la entidad demandada no solicito autorizacion del Juez del
trabajo para terminar el vinculo legal y reglamentario del actor.

Al revisar el acto administrativo de insubsistencia, en Ssus
considerando se establece que fue nombrado al cargo de libre nombramiento
adscrito a la unidad de apoyo normativo del entonces Concejal Milton
Castrillon para el periodo constitucional 2008 — 2011, habiendo terminado su
periodo constitucional 2011, pero ella continué en el cargo si, con e/
beneplacito de la administracion y sin discusion alguna de sus funciones, por
lo que no determino el Ad Quo en €l fallo impugnado es que la postulacion
en el derecho puede ser expresa o tacita y estamos que esta postulacion ha
sido tacita por todos estos periodos constitucionales incluido el periodo 2020
y 2023, porque en el periodo constitucional 2020 y 2023 que falta mas de un
afo para terminar, el Concejal al cual esta adscrito el nombramiento de mi
cliente que reemplazo hace muchos anos al sefior Milton Castrillon, no ha
manifestado inconformismo alguno sino el Concejal el que postula y el que
termina la postulacion, porque solamente el presidente hace el
nombramiento, esa situacion por ningun lado se observo en el proceso o
determind en el estudio de andlisis, ya que si nos vamos a que /a declaratoria
de insubsistencia de los empleados de libre nombramiento y remocion es una
causal legal contemplada en el art. 31 de la Ley 709 del 2004, decretos
reglamentarios y compilados, para €l caso de mi cliente, la Ley 709 de 2004
establece que esa norma no aplica, debiendo entonces el Juez establecer si
esa insubsistencia, esos considerandos por no hay mds, es una justa causa o
no es una justa causa, para determinar eso debemos revisar lo que existe, la
prueba aportada en el expediente no se observa por ningun lado, primero e/
Concejal actual no sabemos quién es, el Concejal actual no haya aceptado
que mi dliente siga en el cargo, tampoco aportaron prueba y tampoco lo
hicieron mencion, que el Concejal tenga nombrado a otro en ese cargo,
tampoco aportaron prueba y tampoco lo hicieron mencion, que el cargo de
mi dliente haya desaparecido, no puede manifestar el despacho que el cargo
de mi cliente en la unidad de apoyo normativo ya no exista por haber
terminado el periodo constitucional del ex Concejal Milton Fabian Castrillon
en el afio 2011, porque en el periodo constitucional 2020. 2023, que ya falta
menos de un ano para terminar, mi cliente ha laborado, mi cliente le han
pagado con beneplacito de la administracion, es mds en la misma
consideracion del acto administrativo de insubsistencia establece en el cargo
de mi dliente y no dicen que el cargo de técnico administrativo 2 ya no exista,
esa situacion genera que si bien se tome el cargo del actor de libre
nombramiento y remocion, no se puede comparar en lo privado por el termino
de labor contratada o un término fijo, porque el cargo de libre nombramiento
y remocion al nivéel de la insubsistencia hablamos de una figura en el derecho
publico, no en el privado, de la discrecionalidad y la discrecionalidad no tiene
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un término, /a discrecionalidad se sujeta al buen servicio o al mejoramiento
del servicio, que en estos nombramientos como lo djjo el abogado del
municipio, son intuito persona, de confianza, de ayuda para el Concejal de
turno, no se ve por ningun lado que el Concejal de turno le haya tenido
desconfianza o haya dicho no la postulo y postulo otro, y el periodo
constitucional para el cual se necesitaba prorrogar €/ nombramiento gque no
tiene estabilidad pero se puede nuevamente nombrar, la norma no dice
cuantas veces, puede ser varias veces, al haber transcurrido del periodo
constitucional 2020 al 2023 casi 3 anos, hay una aceptacion tacita, entonces
nos preguntariamos alli cuando se terminaria el nombramiento de mi cliente
s/ es un nombramiento de libre nombramiento y remocion, se presentaria
entonces dos situaciones: cuando el concejal si bien no le ha postulado de
manera expresa sino tacita manifesté que no a su apoyo o requiera ese cargo
para otro nombramiento y dos que terminado el periodo constitucional el 31
de diciembre de 2023 al 1 de enero se declare insubsistente, porque hasta
alli llega el periodo constitucional del actual que si no lo hizo de manera
expresa, lo hizo de manera tacita y con beneficio de €l y de la administracion
mi dliente ejercia sus funciones, bajo toda esta situacion que acabo de
mencionar se ve palpable, se ve palpable que en la contestacion de la
demanda el apoderado de la parte demandada dice que son razones
objetivas, le preguntamos cual razon objetiva si el Acuerdo 220 del 2007 en
el art. 42 establece las condiciones que he manifestado anteriormente para
terminar esos nombramientos y ser estas postulaciones reiterativas, expresas
y tacditas, para esas postulaciones como no habia terminado el periodo
constitucional del actual concejal y no habiendo inconformismo a la fecha,
porque el solo hecho de declarar insubsistente a mi cliente no es una justa
causa, es una justificacion legal pero no una justa causa y esa causa legal no
le cobija a mi cliente porque la Ley 909 de 2004 no le aplica, necesariamente
bajo esas condiciones tenia que acudir al Juez laboral exponiendo sus
Situaciones para determinar que el Juez si es una justa causa o no para
retirarla del cargo, por lo tanto el precedente que cita el fallador de primera
instancia no es un fallo absoluto que estd equivocado por ir a un caso
diferente, pero este caso en concreto se dan estas condiciones especiales que
el superior debe revisar por cuanto la declaratoria de insubsistencia es una
causa legal pero no aplica al caso de mi cliente porque la Ley 909 de 2004 no
aplica porque la misma norma asi lo establece y si habia otra situacion debio
haberla expuesto al Juez laboral para que determine si es justa o no justa
causa, porque en €l periodo constitucional del actual concejal no sabemos
quién es, ese cargo si existe, bajo esas condiciones solicito al superior por
haberse demostrado en el proceso que si era necesario solicitar autorizacion
al Juez laboral para el despido de mi cliente como empleado publico, en un
cargo particular especial, se debe revocar la sentencia de primera instancia y
acceder a las pretensiones de la demanda”.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes

para alegar de conclusion.
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Cabe anotar que los alegatos de conclusidon no constituyen una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacién si este fue interpuesto en

primera instancia.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de

2007 se profiere la

SENTENCIA No. 66

En el presente asunto no se encuentra en discusiéon 1) que mediante
Resolucidn No. 0103 del 5 de enero de 2004 la sefiora Nancy Salgado Cifuentes
fue nombrada en el cargo de asistente I en la Unidad de Apoyo de Concejal (fls. 5 a
7 — PDF 08ReformaDemanda), luego en Resolucion No. 1641 del 14 de julio de 2006
la demandante fue nombrada en el cargo de asistente II en la Unidad de Apoyo de
Concejal (fls. 8 a 10 — PDF 08ReformaDemanda), posteriormente en Resolucién No.
0007 del 4 de enero de 2007 se nombrd a la actora en el cargo de auxiliar
administrativo II en la Unidad de Apoyo de Concejal (fls. 11 a 13 — PDF
08ReformaDemanda) y finalmente por la Resolucién No. 21.2.22-250del 1 de abril
de 2011 la sefiora Salgado Cifuentes fue nombrada como técnico administrativo II
en la Unidad de Apoyo de Concejal para el concejal Milton Fabian Castrillon
Rodriguez, todos estos cargos de libre nombramiento y remocion (fls. 14 a 16 — PDF
08ReformaDemanda); 2) que mediante oficio del 7 de julio de 2016 se le informd a
la demandante que por instrucciones de la Mesa Directiva de la Corporacion Concejo
Municipal de Santiago de Cali a partir de la fecha desempefiaria sus funciones a
ordenes del Concejal Jacobo Nader (fl. 18 — PDF 08ReformaDemanda); 3) que el 17
de octubre de 2017 la demandante se afilié al Sindicato de Empleados del Concejo
Municipal de Cali y Entidades del Orden Territorial de Colombia SINENTERCOL, en
la cual fue designada como tesorera en la junta directiva desde su afiliacion a la
organizacion sindical (fl. 48 — PDF 01Demanda y fl. 17 — PDF 08ReformaDemanda);
4) que mediante la Resolucion No. 21.2.22-300 del 22 de junio de 2022 se
declaré insubsistente el nombramiento como servidora publica de libre
nombramiento y remocion de la demandante en la unidad de apoyo normativo en el
Concejo Distrital de Santiago de Cali en el cargo de técnico administrativo II, cddigo
367-UAN, grado 2 (fls. 14 a 19 -PDF 01Demanda); 5) que el 18 de abril de 2022 el
Sindicato de Empleados del Concejo Municipal de Cali y Entidades del Orden
Territorial de Colombia SINENTERCOL presentd ante el Ministerio de Trabajo
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“DENUNCIA DE ACOSO LABORAL, PERSECUCION SINDICAL Y ABUSO DEL
DERECHO, PARA 26 FUNCIONARIOS" dentro de los cuales se encuentra la sefiora
Nancy Salgado (fls. 7 a 20 — PDF 10ContestacionDemandaSindicato).

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a las anteriores premisas y el recurso de apelacién presentado por
la parte demandante, la Sala como problema juridico estudiara si la declaratoria de
insubsistencia de la sefiora Nancy Salgado Cifuentes mediante la Resolucion No.
21.2.22-300 del 22 de junio de 2022 da lugar a que la relacion laboral que sostenia
con el demandado se finalizara sin tener que solicitar el levantamiento de fuero

sindical del que gozaba.

De ser negativa la respuesta se evaluara si hay lugar a su reintegro y en qué

términos debera darse el mismo.

La Sala defiende la siguiente Tesis: Que la parte demandada debio
solicitar la autorizacidn para desvincular a la sefiora Nancy Salgado Cifuentes dado
el fuero sindical que ostentaba desde octubre de 2017, por lo que el no hacerlo
implica la ilegalidad de su despido y la obligacion de reintegrarla sin solucién de
continuidad a un cargo de igual caracteristicas que el que ostentaba cuando fue
declarada insubsistente y con el pago de todos los salarios, prestaciones sociales
legales y extralegales que le corresponda a partir del 23 de junio de 2022 y hasta

cuando se haga efectivo su reintegro.

Para decidir basten las siguientes,

CONSIDERACIONES

Competencia jurisdiccion ordinaria laboral fuero sindical

empleados publicos.

La Corte Constitucional se pronuncid recientemente sobre la competencia
jurisdiccional en asuntos relacionados con fuero sindical en la providencia A 158 de

2022, en la que se dijo:
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"14. En suma, el Codigo Procesal del Trabajo prevé un procedimiento
especifico, con sus propios requisitos para la demanda (articulos 113 y 118),
términos de prescripcion (articulo 118A) y tramite (articulos 114-117y 118B),
para las acciones sobre fuero sindical. Ese procedimiento es competencia de
la Jurisdiccion Ordinaria, cualquiera sea la naturaleza de la relacion laboral, lo
cual incluye, entre otros, los vinculos de los empleados publicos.

15. Al estudiar la constitucionalidad del articulo 118A del Codigo de
Procedimiento de Trabajo y de Seguridad Social, adicionado por €l articulo 49
delaley 712 de 2001, /a Corte Constitucional sefialo gue "€l retiro, desmejora
0 traslado del trabajador aforado sera ilegal, procediendo entonces la accion
de reintegro, a través de un proceso especial. De la obtencion del permiso
cualquiera sea la naturaleza de la relacion laboral, conoce la jurisdiccion
ordinaria en sus especialidades laboral y seguridad social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. Por tanto, a la jurisdiccion
ordinaria laboral corresponde conocer de los confiictos de reintegro por fuero
sindical de los empleados publicos, a través de los procedimientos
establecidos en el Cddigo de Procedimiento Laboral.” De igual modo, el
Consejo Superior de la Judicatura indico que "los asuntos relacionados con el
fuero sindical, son de competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral,
independientemente de la naturaleza juridica del vinculo y el caracter de la
entidad”.

16.  Con todo, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo guarda la
competencia para pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos
de supresion de cargos por parte de entidades publicas, en virtud de lo
establecido en el articulo 104 del CPACA. Al respecto, el Consejo de Estado
ha manifestado que 'a la jurisdiccion ordinaria laboral le corresponde conocer
de los confiictos de reintegro por fuero sindical de los empleados publicos, a
través de los procedimientos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Laboral. Con todo, en los casos de supresion del cargo como el formulado por
la demandante, a menos que la garantia del fuero sindical fuera la unica
causal de inconformidad invocada por la actora contra los actos
administrativos de supresion, evento en el cual el unico competente para
pronunciarse seria €l juez laboral, el juez administrativo no tiene obstaculo
para emitir el juicio que corresponde sobre /a legalidad de los mismos .”

17,  Igualmente, en el Auto 858 de 2021, esta Corporacion decidio el
confiicto de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Santa Marta y el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Santa Marta
originado por la demanda promovida en contra del Hospital Central Julio
Méndez Barreneche (en liquidacion) y la Gobernacion del Magdalena, con el
objetivo de que se declarara la nulidad de las resoluciones a través de las
cuales la demandante fue despedida y, en consecuencia, se ordenara su
reintegro como enfermera. En ese caso, la demandante alego que para /a
fecha de expedicion de la resolucion del despido no existia autorizacion para
levantar el fuero sindical del que gozaba y que ademas dichos actos incurrian
en falsa motivacion. Finalmente, la Corte Constitucional declaro que

PROCESO: ORDINARIO

DEMANDANTE: NANCY SALGADO CIFUENTES

DEMANDANDO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIY OTRO
PROCEDENCIA: JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CTO DE CALI
RADICADO: 760013105 003 202200408 01



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

correspondia a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo continuar con
el trémite del proceso, teniendo en cuenta que la demandante
especificamente sefalo que sus pretensiones apuntaban a la declaracion de
un despido injusto y el resarcimiento de danos, para lo cual buscaba atacar
por falta de motivacion los actos administrativos a través de los cuales se dio
por terminada su relacion laboral.

En este orden de ideas, atendiendo que la pretensién principal de la
accionante se basa en el reintegro por encontrarse amparada al momento por fuero
sindical y no puntualmente la declaratoria del acto administrativo que ordend su
desvinculacidon por motivos diferentes al indicado, la competencia para resolver el

asunto corresponde a la jurisdiccidn ordinaria laboral.

El derecho de asociacion sindical de los servidores publicos:

Teniendo en cuenta que la demandante fue nombrada como empleada
publica nace la necesidad de en primer lugar referirse a la sindicalizacion de los
servidores publicos, tema que ha sido ampliamente analizado por la Corte
Constitucional!, corporacion que ha reiterado en distintas providencias que la
vigencia de la Constitucion de 1991 introdujo la posibilidad de reconocer
expresamente el derecho de todos los empleadores y trabajadores de constituir
organizaciones sindicales, a excepcién de los miembros de la fuerza publica?,
modificacion que trajo como consecuencia la posibilidad de que los servidores
publicos gocen de las garantias que se derivan del derecho de asociacion y su
gjercicio, tales como el fuero sindical, los permisos sindicales, el derecho de huelga,
entre otros, con las limitaciones propias que implica el hecho de que éstos ejerzan

una actividad estatal3.

Sin que pueda olvidarse que posteriormente se declar6 la inexequibilidad del
art. 409 del CST., que excluia de la proteccién del fuero sindical a los empleados
publicos y los trabajadores oficiales y particulares que desempefiaban puestos de

direccidn, confianza o manejo*.

Conforme lo anterior, los empleados publicos, ya sean de libre

nombramiento y remocion, provisionalidad o de carrera administrativa, gozan del

1 Sentencias C-593 de 1993 y C-377 de 1998, entre otras.

2 Art. 39 de la Constitucion Politica de Colombia.

3 Sentencias C-473 de 1994, C-450 de 1995, C-377 y T-502 de 1998, entre otras.
4 Sentencia C-593 de 1993, con ponencia del doctor Carlos Gaviria Diaz.
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fuero sindical, con excepcién de aquellos servidores que ejerzan jurisdiccion,

autoridad civil, politica o cargos de direccidon o administracion.

De alli que, un servidor publico aforado no puede ser despedido ni
desmejoradas sus condiciones de trabajo ni trasladado, sin justa causa previamente
calificada por el Juez. Para levantar el fuero sindical se requiere elevar solicitud al
Juez Laboral, en donde se expresen y se sustenten claramente, los motivos por los
cuales se va a tomar la decision de despedir, trasladar o desmejorar de sus
condiciones laborales a un trabajador aforado por parte de la empresa, competencia
que fue asignada a jurisdiccidn laboral ordinaria a través de la Ley 362 de 1997 que
modificd el CPTy la SS.

Sin embargo, existen casos en los cuales la autorizacidon judicial para
despedir al trabajador amparado por el fuero sindical, no es exigida. En efecto, en
el caso puntual de los empleados en provisionalidad, cuando es realizado el
correspondiente concurso publico de mérito tal como lo establece el Decreto 760 de

2005 o cuando el nombramiento en provisionalidad se efectiia sujeto a un término.

En el caso en concreto la sefiora Salgado Cifuentes pretende hacer uso de
la accidn de reintegro, para lo cual resulta importante mencionar que se encuentra
fuera de discusion que para la fecha en la que fue declara insubsistente, la actora
gozaba del fuero sindical que legalmente le correspondia por ocupar el cargo de
tesorera en el Sindicato de Empleados del Concejo Municipal de Cali y Entidades del
Orden Territorial de Colombia SINENTERCOL, por lo que Sala debera entonces
estudiar si tal declaratoria de insubsistencia eximia o no al demandado de solicitud

el levantamiento de fuero sindical.

Respecto de este punto senala la parte demandada Distrito Especial de
Santiago de Cali — Concejo de Santiago de Cali que la demandante ocup6 un
cargo de libre nombramiento y remocion adscrito a la Unidad de Apoyo Normativo
del entonces concejal Milton Fabian Castrillon Rodriguez, elegido para el periodo
constitucional 2008 — 2011, vinculacion que se dio con una temporalidad, situacion
que traia como consecuencia que no debia solicitarse el levantamiento de fuero,
tesis que fue avalada por la Juez de primera instancia, empero para Sala tal posicién
no resulta avante y se considera que por el contrario el permiso para despedir si

debid solicitarse por parte del demandando, posicién que se pasa a sustentar:
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Veamos, la demandante fue nombrada por el Concejo Municipal de Santiago
de Cali en distintas ocasiones, siendo la ultima vinculacion la efectuada mediante la
Resolucion No. 21.2.22-250del 1 de abril de 2011, a través de cual se le nombrd en
el cargo de técnico administrativo II en la Unidad de Apoyo de Concejal para el
concejal Milton Fabian Castrillén Rodriguez (fls. 14 a 16 — PDF 08ReformaDemanda).

Sobre estos nombramientos el Acuerdo No. 220 del 2007 “por medio del
cual se modifica la estructura administrativa y se adopta una nueva planta de
personal en la Honorable Corporacion Concejo Municipal de Santiago de Cali y se
dictan otras disposiciones”(fls. 35 a 142 — PDF 09ContestacionDemandaDistritoCali)
establece en su art. 52 que los servidores publicos nombrados en éstas unidades
podran laborar hasta por el término del periodo Constitucional del Concejal que los
postula, sin perjuicio de ser nombrados nuevamente para el periodo siguiente, previa
postulacion, por lo que en el caso del ultimo nombramiento de la demandante este
tendria vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013, al finalizar el periodo

constitucional del Concejal Milton Fabian Castrillon Rodriguez.

El articulo antes mencionado es el fundamento traido por la parte
demandada para sustentar que dado lo establecido en el art. 411 del CST, no tendria
que solicitar el levantamiento del fuero sindical pues al vincular a la demandante se
determind un plazo para que esta prestara sus servicios, sin embargo lo cierto es
que ese plazo no se cumplio, ya que pasado el 31 de diciembre de 2013 la
demandante continud prestando sus servicios en favor del Concejo Distrital, tanto
asi que dentro de las pruebas se evidencia que mediante oficio del 7 de julio de 2016
se le informd a la sefiora Salgado Cifuentes que por instrucciones de la Mesa
Directiva de la Corporacion Concejo Municipal de Santiago de Cali a partir de la fecha
desempenaria sus funciones a érdenes del Concejal Jacobo Nader, sin que para ello
se hubiera efectuado un nuevo nombramiento (fl. 48 — PDF 01Demanday fl. 17 —
PDF 08ReformaDemanda).

Y, fue solo hasta el 22 de junio de 2022, que mediante la Resolucion
No. 21.2.22-300 de la misma fecha se declard insubsistente el nombramiento de
la demandante como servidora publica de libre nombramiento y remocion de la
demandante en la unidad de apoyo normativo en el Concejo Distrital de Santiago de
Cali en el cargo de técnico administrativo II, cddigo 367-UAN, grado 2 (fls. 14 a 19
-PDF 01Demanda).
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De alli que pese a que ultimo nombramiento efectuado a la demandante
tenia una temporalidad hasta el 31 de diciembre de 2013 cuando se finalizara el
periodo constitucional para el cual fue elegido el Concejal que la postuld para su
grupo de apoyo, lo cierto es que el Concejo Distrital de Santiago de Cali mantuvo a
la demandante a sus servicios hasta el 22 de junio de 2022, sin haber efectuado un
nuevo nombramiento tras la supuesta finalizacién del celebrado mediante la
Resoluciéon No. 21.2.22-250del 1 de abril de 2011.

Ahora, sostiene la parte demandada que la vinculacidn irregular de la
demandante y el que esta hubiera continuado prestando sus labores con
posterioridad al 31 de diciembre de 2013 se debid a una situacion administrativa en
la que se tuvo que incurrir dado el fuero sindical que ostentaba la demandante, sin
embargo revisada la prueba documental lo cierto es que esta solo goza de tal
garantia desde el 17 de octubre de 2017 cuando se &fili6 al Sindicato de Empleados
del Concejo Municipal de Cali y Entidades del Orden Territorial de Colombia
SINENTERCOL y fue elegida como tesorera en la junta directiva de tal organizacion
sindical (fl. 48 — PDF O1Demanda y fl. 17 — PDF 08ReformaDemanda), lo que
desvirtta entonces la tesis del demandado pues entre el 1 de enero de 2014y el 16
de octubre de 2017 la sefiora Salgado Cifuentes no contaba con ninguna proteccion
foral y aun asi continuaba prestando sus servicios en favor del Consejo Distrital de
Santiago de Cali, pero se a que habia finalizado la temporalidad de su ultimo

nombramiento.

Conforme lo anterior, si la temporalidad del ultimo nombramiento de la
demandante acaecié el 31 de diciembre de 2013, no se explica entonces la Sala
porque en la realidad de las cosas esta continud prestando sus servicios hasta el 22
de junio de 2022, cuando mediante la Resolucion No. 21.2.22-300 se le
declaré insubsistente por haberse finalizado la temporalidad del cargo, lo cual habia
ocurrido hace muchos afios, pues si bien el nombramiento tenia vigencia solo hasta
el 31 de diciembre de 2013, llegada tal fecha no se finalizd la vinculacién de la
demandante y el Concejo Distrital continuo haciendo uso de sus servicios por varios
anos mas, por lo que la temporalidad del contrato quedo sin validad por decisién del
mismo contratante al continua con el nombramiento y en consecuencia la ausencia
de una nueva fecha pactada para la temporalidad de la vinculacion lo anterior impide
que se aplicacion a lo determinado en el art. 411 del CST., teniendo entonces la

administracion que acudir al Juez Laboral para solicitar el levantamiento del fuero
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sindical de la demandante y la autorizacidon para declararla insubsistente, lo que no

se hizo.

Lo dicho hasta aqui es suficiente para revocar la sentencia apelada pues se
concluye que en el caso la parte demandada debid solicitar la autorizacion para
desvincularla dado el fuero sindical que ostentaba desde octubre de 2017, por lo
que el no hacerlo implica la ilegalidad de su despido y la obligacion de reintegrarla
sin solucidn de continuidad a un cargo de igual caracteristicas que el que ostentaba
cuando fue declarada insubsistente y con el pago de todos los salarios, prestaciones
sociales legales y extralegales que le corresponda a partir del 23 de junio de 2022 y

hasta cuando se haga efectivo su reintegro.

Los salarios, prestaciones sociales legales y extralegales a los que haya lugar

deberan pagarse debidamente indexados.

Las costas en ambas instancias estaran a cargo del demandado Distrito

Especial de Santiago de Cali — Concejo de Santiago de Cali.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay por
autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia apelada y en su lugar declarar que la
insubsistencia determinada por parte del DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO
DE CALI — CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI mediante la Resolucion No.
21.2.22-300 del 22 de junio de 2022 a la sefiora NANCY SALGADO CIFUENTES

carece de legalidad por no haberse solicitado el levantamiento de fuero sindical.

SEGUNDO. CONDENAR al DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI — CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI a reintegrar a la sefiora NANCY
SALGADO CIFUENTES un cargo de igual caracteristicas que el que ostentaba
cuando fue declarada insubsistente y con el pago de todos los salarios, prestaciones
sociales legales y extralegales que le corresponda a partir del 23 de junio de 2022 y

hasta cuando se haga efectivo su reintegro.
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TERCERO. ORDENAR al DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
— CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI a pagar a la sefiora NANCY SALGADO
CIFUENTES los salarios, prestaciones sociales legales y extralegales debidamente

indexados.

CUARTO. COSTAS en ambas instancias a cargo del DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI. Liquidense como

agencias en derecho en esta instancia la suma de un (1) SMLMV.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia firman,

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica

ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS

Firmado Por:

Antonio Jose Valencia Manzano
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 7 Laboral
Tribunal Superior De Cali - Valle Del Cauca
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