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DECISION REVOCA

Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el
Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los deméas
magistrados que integran la Sala de Decision, procede resolver en RECURSO DE
APELACION la Sentencia No. 160 del 21 de mayo de 2021, proferida por el Juzgado
Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso ordinario laboral
adelantado por la sefiora GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ, en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, bajo
la radicacion 76001-31-05-018-2021-00071-01.

AUTO No. 653

Atendiendo la manifestacion contenida en escrito allegado junto con los
alegatos de conclusion presentados por la parte demandada ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, se acepta la sustitucion al
presentada por el DR. SANTIAGO MUNOZ MEDINA identificado con CC No.
16.915.453 y T.P. No. 150.960 del C. S. de la J., a quien la demandada le otorgd
poder y que obra en el expediente, en cabeza de la abogada SANDRA MILENA
PARRA BERNAL identificada con CC No. 52-875.384 y T.P. 200.423 del C. S. de la
J, para en adelante asuma la representacién de Colpensiones como apoderada
sustituta.
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La sefiora GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ demandd a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
reclamando el reconocimiento y pago de la pension de invalidez post mortem en
favor del sefior DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA (g.e.p.d), a partir del 10 de
julio de 2014 hasta el 22 de octubre de 2016; igualmente solicitd que en calidad de
cdnyuge supérstite se le reconozcan y pague el retroactivo pensional causado y los
intereses moratorios estipulados en el articulo 141 de la ley 100 de 1993, por la

tardanza en el reconocimiento de la pensidon de invalidez.

Por otro lado, peticiond que, en calidad de cdnyuge supérstite del sefior
DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA, COLPENSIONES le reconozca pension de
sobreviviente de forma vitalicia, el reajuste de las mesadas pensionales y el
retroactivo pensional causado desde el 23 de octubre de 2016 fecha del ébito de

aquel hasta que se haga efectivo el pago.

Al mismo tiempo, pidio los intereses moratorios reglados en la ley 100 de
1993, sobre el retroactivo pensional de la pension de sobreviviente y las costas que

emerjan del proceso.

Fundamento su pretension en que, el sefior DANIEL MARIA BUITRAGO
MONTOYA estaba afiliado al régimen de prima media con prestacion definida
(RPM), cotizando al sistema un total de 663 semanas desde el 01 de septiembre de
1998 hasta el 30 de septiembre de 2013. Aseverd que luego de esa fecha le fue
imposible seguir cotizando, por cuanto su estado de salud desmejord notoriamente
y que, debido a ello, en 2014 inicid el proceso para la calificacion de la pérdida de

capacidad laboral.

Refirid que, el 28 de septiembre de 2014 la administradora colombiana de
pensiones- Colpensiones, a través de dictamen No. 2014736776LL, le determino al
sefior Buitrago Montoya una PCL de 45.31%, con fecha de estructuracion 10 de julio
de 2014 de origen comun, insatisfecho con la decision adoptada el solicitante apeld
la calificacion y el 08 de enero de 2015, mediante dictamen No0.8205 la Junta

Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas confirmo la fecha de estructuracion
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y el origen; no obstante, frente al porcentaje lo modifico indicando que este ascendia
a 31.28%.

Que el 27 de enero de 2015, el senor DANIEL MARIA BUITRAGO
MONTOYA presento recurso de apelacion contra el dictamen de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Caldas, aspirando que se le reconociera que su PCL
es igual o superior al 50%; solicitud que fue atendida por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez el 27 de julio de 2015, en dictamen No. 4567578 donde
reafirmd lo dicho por Colpensiones que la PCL del sefior Buitrago Montoya es de

45.31% de origen comun y fecha de estructuracién el 10 de julio de 2014.

Adujo que, en agosto de 2016, nuevamente COLPENSIONES calificé al sefior
Daniel Buitrago otorgandole una PCL de 66.28% de origen comin y con fecha de
estructuracion el 05 de julio de 2016, que el 23 de agosto de la misma anualidad el
afiliado DANIEL BUITRAGO MONTOYA muere a causa de un cancer rectal

padecido desde el afio 2012, pero que no fue diagnosticado a tiempo.

Acoto que el 02 de noviembre de 2017, insta a la administradora del RPM a
reconocer pension de sobreviviente en calidad de conyuge supérstite del fallecido
DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA, requerimiento que fue rechazado por la
accionada al manifestar que el causante no cotizé la densidad de semanas que exige
la ley; la actora recurrid la decision adoptada por Colpensiones, sin embargo, esta
decision fue confirma en acto administrativo del afio 2018. En vista de la negativa
al reconocimiento de la pensidén de sobreviviente exigid el pago de la pension de
invalidez post mortem bajo los postulados de la sentencia T-057 de 2017, sin que a

la fecha exista pronunciamiento de fondo sobre ese pedimento.

Finalmente, indicd que contrajo matrimonio con el causante el 24 de
diciembre de 1983 y que vivieron juntos compartiendo techo, lecho y mesa desde
esa calenda hasta la muerte, procreando dos hijos que para la fecha del fallecimiento

ya eran mayores de edad.
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La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES al contestar la demanda admitié como cierto la mayoria de los
hechos incluyendo la convivencia, negd que no se hubiese dado respuesta a la
peticion de invalidez post mortem y dijo que no le consta que el cancer lo padeciera
el causante desde el 2012 ni la iniciacion del procedimiento para la calificacién de
PCL.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, arguyendo que el afiliado
fallecido no cumple con el requisito de semanas para ser acreedor de la pension de
invalidez post mortem ni para dejar causado el derecho a la pension de
sobreviviente, que en el caso de autos no es factible acudir a la condicion mas
beneficiosa, por cuanto el fallecimiento no ocurrié entre el 29 de diciembre de
2003 al 29 de diciembre de 2006. Respecto de los intereses moratorios sefiald
que solo procede el pago de estos emolumentos frente a mesadas ya reconocidas y
que no hay lugar a la condena en costas, en vista de que no hubo un actuar

negligente por parte de la administradora en la negativa del derecho.
Formuld como excepciones de mérito inexistencia de la obligacion y carencia
del derecho, cobro de lo no debido, prescripcién, innominada, buena fe,

compensacion y genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia No. 160 del 28 de mayo de 2021, el Juzgado Dieciocho Laboral
del Circuito de Cali, declaré probada la excepcidon de inexistencia de la obligacion
propuesta por COLPENSIONES, en consecuencia, la absolvid de todas las
pretensiones incoadas en la demanda y condend en costas a la parte demandante,
incluyendo como agencias en derecho la suma de $454.263.

El A guofundamento su decisién en que, al revisarse la Unica historia laboral
adosada al plenario, se verificd que verdaderamente el causante no dejo causado el
derecho a la pensién de invalidez, conforme a la normatividad vigente para la época

del deceso.
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En lo referente al reconocimiento de la pension de invalidez, teniendo en
cuenta el criterio de las enfermedades cronicas, congénitas o degenerativas,
fundada por la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional en la que se
permite variar la fecha de estructuracion de la invalidez, de acuerdo 3 momentos,
adujo que si bien en la experticia que declara la perdida de PCL superior al 50%, se
hace referencia al cancer de colon, lo cierto es que la documental allegada resulta
insuficiente para demostrar que los sintomas del cancer iniciaron cercanos a la fecha
de la Gltima cotizacién y que con motivo de esos padecimientos le resultd imposible

seguir cotizando al sistema.

Explicd que la parte actora no cumplié con su deber de aportar las pruebas
necesarias para demostrar sus peticiones, que el dictamen sdlo se encuentran las
notas médicas que se utilizaron para calificar la pérdida de capacidad y la fecha mas
cercana a la Ultima cotizacion es el 08 de febrero de 2016, y al tomarse como base
esa fecha para efectos de conceder la prestacion, tampoco se acreditarian las 50
semanas requeridas en la ley, toda vez que entre el 08 de febrero de 2013 al 08 de

febrero de 2016, solo se aportaron 34 semanas.

También precisd que, si se ahondara en las patologias por las cuales se
dictamind la PCL del causante en los otros dictdmenes pensionales, no habria lugar
a reconocer la prestacion econdmica, en tanto que las patologias alli sehaladas no
son de caracter crénico, congénitos ni degenerativos, y decidid que al no causarse
la pension de invalidez post mortem tampoco hay lugar el reconocimiento de la
sustitucion pensional. Por lo que habia que declararse probadas las excepciones

propuestas por Colpensiones.

RECURSO DE APELACION

La procuradora judicial de la PARTE DEMANDANTE interpone recurso de

apelacion en los siguientes términos literales:
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"..Con todo respeto interpongo recurso de apelacion contra la sentencia 160
proferida el dia de hoy por el despacho e insisto que el demandante s/ sufria
una enfermedad degenerativa y si existen pruebas dentro del plenario que
asi lo demuestren, una de ellas es el recurso de apelacion interpuesto el 26
de enero de 2014 donde en el hecho 4 el sefior DANIEL BUITRAGO MONTOYA
en vida manifiesta lo siguiente:

"... de otro lado, quiero manifestar que actualmente me encuentro también
pendiente de asistir a cita médica con el gastroenterologo, por cuanto estoy
presentando sangrado en el momento de la defecacion...”

Esto fue ante la Junta Regional de Calificacion, cuando la Junta lo califica no
tiene en cuenta esta calificacion, pues el sefior Daniel Buitrago no tenia los
examenes de gastroenterologia, cuando ya los tiene nuevamente lo vuelve a
calificar Colpensiones en el 01 de agosto de 2016, donde le califican que s/
tiene una enfermedad de tijpo degenerativa y le califica ya la fecha de
estructuracion 66.28% y se la estructura al 5 de julio de 2016, pero queda
probado que el venia enfermo desde el 2014 que presenta el recurso de
apelacion.

Entonces, asi las cosas, insisto que para determinar €/ momento de la
estructuracion de la perdida de la capacidad laboral permanente y definitiva
se tenga en cuenta la fecha de la ultima cotizacion efectuada por el actor, e/
30 de septiembre de 2013, pues es alli que no puedo seguir cotizando al
sistema y si cuenta con 50 semanas en los 3 afios anteriores a su ultima
cotizacion.

Teniendo en cuenta esto, con todo respeto le solicito a los Honorables
magistrados de Tribunal Superior de Cali Sala Laboral que en el presente caso
se de aplicacion a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y se revoque e/
fallo de primera instancia y en su lugar se acceda a las pretensiones de la
demanda. Es toda su sefioria, muchas gracias...”

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes

para alegar de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no constituyen una nueva

oportunidad para complementar el recurso de apelacion si este fue interpuesto en

primera instancia.
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No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de

2007 se profiere la

SENTENCIA No. 184

En el presente proceso no se encuentra en discusion: i) Que el 24 de
diciembre de 1983 contrajeron matrimonio por el rito catdlico los sefiores Gloria
Inés Carvajal Muifioz y Daniel Maria Buitrago Montoya, asi se desprende la
partida de matrimonio obrante a folio 76 Archivo 01 ED; ii) Que el sefior DANIEL
MARIA BUITRAGO MONTOYA cotizd a la administradora colombiana de
pensiones entre el 01 de septiembre de 1998 hasta el 30 de septiembre de 2013,
un total de 663.45 semanas (f. 20 Archivo 01 ED); iii) Que el 28 de septiembre de
2014 mediante dictamen No. 201473676LL la administradora colombiana de
pensiones Colpensiones determind que el grado de minusvalia del sefior BUITRAGO
MONTOYA ascendia a 45.31% con fecha de estructuracion 10 de julio de 2014
de origen comun (f.22 a 24 Archivo 01 ED); iv) Que la Junta Regional de calificacion
de Caldas califico nuevamente al afiliado fallecido y consideré que la PCL era de
31.28% de origen comun y con fecha de estructuracion el 10 de julio de 2014 (f.
29 a 31 Archivo 01 ED); v) Que inconforme con la decision el difunto Daniel Buitrago
apeld el dictamen emitido por la Junta Regional y la Junta Nacional de Calificacion
al resolver la apelacion indicd mediante dictamen del 27 de julio de 2015 que la
merma en la capacidad laboral del causante era de 45.31% de origen comun y fecha
de estructuracion 10 de julio de 2014 (f.34 a 43 Archivo 01 ED); vi) Que el 01 de
agosto de 2016 COLPENSIONES calificé al demandante concediéndole una PCL de
66.28% de origen comun, con fecha de estructuracién 05 de julio de 2016 (f. 44
a 48 Archivo 01 ED), en la que se incluyd la patologia de tumor maligno del colon;,
vii) Que el sefior DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA fallecid el 23 de octubre
de 2016 (f. 50 Archivo 01 ED); viii) Que con ocasion de su fallecimiento se presentd
a reclamar pension de sobreviviente la sefiora Gloria Inés Carvajal el 23 de octubre
de 2016; sin embargo la administradora del RPM negd la pension por no contar con
la semanas exigidas en la ley (f. 53 a 60 Archivo 01 ED); contra la anterior decision

se interpusieron los recursos de ley, los cuales fueron resueltos en acto
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administrativo del 10 de abril de 2018 en el que resolvid no revocar la decision inicial
(f. 61 a 68 Archivo 01 ED); y ix) Que el 27 de julio de 2018 solicitd el reconocimiento
de la pensién de invalidez post mortem en favor del fallecido DANIEL MARIA
BUITRAGO MONTOYA (f. 69 a 73 Archivo 01 ED).

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que debera resolver la Sala gravita en determinar si es
procedente el reconocimiento de la pension de invalidez post mortem al sefor
DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA, de conformidad con el criterio
jurisprudencial delimitado por la Corte Constitucional para las enfermedades
cronicas, degenerativas o congénitas, para ello sera necesario establecer si el cancer
de colon que padecid el de cujus deriva del afo 2012, como lo arguye la recurrente

activa.

De ser procedente el reconocimiento pensional, habra de verificarse la fecha
desde la que procede el pago, la procedencia de los intereses moratorios; y
seguidamente si la accionante GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ acredita los

requisitos para ser beneficiaria de la sustitucion pensional.

La Sala defendera las siguientes tesis principal: (i) si bien las
circunstancias particulares del asunto debatido no se adecuan a ninguna de los 3
momentos establecidos por la Corte Constitucional para el reconocimiento de la
pension de invalidez bajo la egida de las enfermedades crdnicas, congénitas o
degenerativas, lo cierto es que se acredita en el plenario que la patologia padecida
por el causante -cancer de colon-y que generd en aquel una condicion de invalidez,
tuvo su origen en fecha anterior a la determinada en el dictamen de pérdida de
capacidad laboral emitido por COLPENSIONES, a saber, enero de 2015,
encontrandose que en los 3 afios anteriores a esta calenda el afiliado fallecido
alcanzd mas de 50 semanas cotizadas, lo que da lugar al reconocimiento de la
pension de invalidez post mortem, (ii) la sefora GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ

probd su condicion de beneficiaria en calidad de conyuge supérstite, pues demostro
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haber convivido con el de cujus por espacio de 20 afnos al momento del deceso,

razon por la que es derechosa a la sustitucion pensional.

Para decidir, bastan las siguientes

CONSIDERACIONES

Como la intencidon del extremo activo de la litis es en principio lograr el
reconocimiento de la pensidon de invalidez, en aplicacién del criterio fijado por la
Jurisprudencia Constitucional, respecto de las enfermedades crdnicas, congénitas o
degenerativa, posicion que permite contabilizar las semanas cotizadas con

posterioridad a la fecha de estructuracion de la invalidez, se procedera a su estudio:

DE LAS ENFERMEDADES CRONICAS, DEGENERATIVAS O
CONGENITAS

La justificacion de esta medida, estd dada en la necesidad de garantizar el
derecho a la seguridad social y los principios en que se funda éste servicio publico,
como también el respeto a la proteccidon de aquellos sujetos en estado de debilidad
manifiesta, que pese a padecer de alguna enfermedad catalogada como
degenerativa, crénica o congénita, su estado de salud les permite desarrollar
actividades productivas con relativa normalidad, y en esa medida seguir cotizando
al sistema pensional, las cuales se asumen efectuadas en ejercicio de una capacidad
laboral residual que, le permite seguir trabajando y haciendo sus aportes hasta
perder toda capacidad productiva y funcional, de forma permanente y definitiva.

Evento que tiene ocurrencia en el momento que cesan sus cotizaciones y/o es

calificada su pérdida de capacidad laboral y, por tanto, debera entenderse que es

alli cuando ocurrié6 de manera definitiva el hecho causante de la invalidez. Al
respecto pueden consultarse las sentencias T— 043 y T — 549 ambas de 2014y T -
128 del 2015, T-028 de 2016 y recientemente la T-228 y 557 de 2017, en la que se
reiterd lo dicho en la SU-588 de 2016.
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Teoria que ha sido acogida por la Corte Suprema de Justicia en su Sala de
Casacioén Laboral en la sentencia SL3275 de 2019 entre otras, en la que aceptd que
esa interpretacion es razonable y obedece a principios y mandatos constitucionales,
pero también a instrumentos internacionales ratificados por Colombia que velan por
la proteccion de las personas en situacion de discapacidad, particularmente, la
igualdad la prohibicion de discriminacidon y la obligacion que tiene el Estado de
garantizar el pleno ejercicio de cada una de sus prerrogativas, fundamentalmente el

de vida en condiciones dignas.

En dicho proveido reconocio el caracter especialisimo de aquellas personas
que padecen enfermedades crdnicas, degenerativas y/o congénitas en virtud del
cual se reconoce que el afiliado puede mantener una “...capacidad laboral residual
de trabajo que el permite continuar activa laboralmente, con la respectiva obligacion
de realizar los aportes para los riesgos de invalidez, vejez y muerte que ofrece el

sistema’

Empero, ha precisado también la Corte que, de todos modos, en aras de
evitar fraudes al Sistema General de Pensiones y, a su vez, garantizar su
sostenibilidad fiscal, es necesario, en cada caso, ponderar varias aristas del asunto
a dilucidar, tales como el dictamen médico, las condiciones especificas del
solicitante, la patologia padecida, su historia laboral, entre otras, pues precisamente
en razén a que el afiliado puede trabajar y, producto de ello, cotizar al sistema

durante el tiempo que su condicion residual se lo permita, es necesario

corroborar si los aportes se hicieron con la tnica finalidad de acreditar las

semanas o si por el contrario fueron producto de una actividad laboral
efectivamente ejercida.

Es asi como la Corte Constitucional indicd en su precedente que es valido
tener en cuenta como fecha de estructuracion de la invalidez /a fecha de
calificacion de la invalidez, de solicitud del reconocimiento pensional o /la
data de /a dltima cotizacion, en tanto se presume que a partir de ese momento
la patologia padecida por el afiliado le impidié continuar siendo laboralmente

productivo y proveerse su sustento econdmico.
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En ese horizonte, tanto el érgano de Cierre de la jurisdiccion Laboral, como
la Corte Constitucional, han precisado que le corresponde al operador judicial,
evaluar las condiciones particulares de cada caso, para efectos, de validar cuando
se presento la pérdida definitiva de la capacidad laboral, teniendo en cuenta los 3

momentos establecido por el Alto Tribunal Constitucional.

Asi las cosas, al aterrizar los postulados jurisprudenciales, al caso en
particular, advierte la Colegiatura que la experticia No. 2016167574vv del 01 de
agosto de 2016 (f. 44 a 48 Archivo 01 ED), tom6 como base de la calificacion las
deficiencias denominadas: tumor maligno del colon, parte no especificada,
disminucion indeterminada de la agudeza visual en ambos ojos y trastorno cognitivo
leve, y de los fundamentos de la calificacion, se extrae que se tuvo conocimiento
del cancer avanzado el 23 de noviembre de 2015 con la realizacion de una

colonoscopia.

Es menester resaltar que, aunque las deficiencias tomadas en cuenta para
definir la minusvalia del demandante fueron 3, solo una de ella ostenta la calidad de
cronica y degenerativa (Cancer de colon o tumor maligno de colon), puesto que
el cancer en cualquiera de sus modalidades es una patologia agresiva que logra
deteriorar la vitalidad y la funcionalidad del cuerpo humano, al punto que es capaz
de propagarse por otras partes del cuerpo y generar complicaciones serias en el
individuo a largo, mediano o corto plazo, como consecuencia de ello la OMS y OPS
la han considerado una de las principales causas de muerte. Es de recabar que esta

afeccion es la que le otorga al de cujus un mayor porcentaje en su PCL.

Puesta de este modo las cosas, y en el contexto jurisprudencial en el que
nos encontramos, seria facil concluir que es viable acoger la tesis propuesta por el
recurrente activo; sin embargo, en el derecho procesal existe una maxima legal del
onus probandi, que no es otra cosa que premisa consagrada en el inciso primero del
articulo 167 del CGP que establece ".. Incumbe a las partes probar el supuesto de

hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...”
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Bajo tal panorama, se desprende del recurso de apelacion presentado por
la promotora de la accidn, que lo que se persigue es el reconocimiento de la pension
de invalidez, tomando como base para contabilizar las semanas exigidas en la ley,
la calenda en que se efectud la ultima cotizacion al sistema pensiones, habida cuenta
que esta fue la data en la que presuntamente el afiliado fallecido DANIEL MARIA
BUITRAGO MONTOYA conservo su capacidad residual.

Pues bien, con el fin de determinar la existencia de la capacidad residual en

el asunto de la referencia, se realizd un analisis del material probatorio asi:

Al plenario se aportd dictamen de pérdida de capacidad laboral emitido por
COLPENSIONES el 1 de agosto de 2016, en el cual se determind que el sefior DANIEL
MARTA BUITRAGO MONTOYA tenia una PCL de 66.28% de origen comUn, con fecha
de estructuracion 05 de julio de 2016 (f. 44 a 48 Archivo 01 ED), en la que se
incluyd, como ya se dijo antes, la patologia de tumor maligno del colon. en dicho
dictamen se sustentd que la fecha de estructuracion estaba determinada por
consulta que se llevo a cabo con la especialidad de oncologia el 5 de julio de 2016,

en la que se hizo referencia al diagndstico de tumor maligno de recto.

Se observa igualmente en el expediente que en el afio 2014 y 2015 -27 de
Jjulio- el sefior DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA fue objeto de calificacion de
PCL, no sélo por el fondo de pensiones, sino por la Junta Regional y Nacional de
Calificacion de Invalidez. De esas 3 experticias se desprende que los padecimientos
que aquejaban al causante eran: osteoartrosis con gonartrosis, vision subnormal de
ambos ojos, hipertrofia prostatica benigna, vision subnormal de ambos ojos y
trastorno mixto de ansiedad y depresion, de alli que no existe una correlacion entre
las patologias inicialmente calificada y la enfermedad crénica y degenerativa que

padecia.

Con el fin de esclarecer la fecha a partir de la cual inicié el cancer de colon
que aquejaba al de cujus, esta Sala de decision dispuso por Auto de sustanciacion
No. 444 del 31 de mayo de 2022 (archivo 07 cuaderno tribunal), requerir a la
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apoderada de la parte actora la historia clinica del sefior DANIEL BUITRAGO
MONTOYA correspondiente al interregno del afio 2012 a julio de 2016.

En respuesta a dicho requerimiento se allegd la historia laboral del sefior
DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA (archivos 10 a 14 del cuaderno del

tribunal), de la que se extrae lo siguiente:

- Consulta del 21 de mayo de 2000, refiere: " paciente que asevera hace 2 afios
presenta pujos, deposicion con moco, motivo por €l cual consulta. Refiere
purito anal”, Diagnosticado con disenteria amebiana (fl. 25 archivo 10

Cuaderno tribunal).

- Consulta del 21 de junio de 2011, en el que se indicd: “ paciente quien ingreso
manifestando sensacion de purito anal con dolor”, diagnosticado con

forunculosis anal (Fl. 35 archivo 10 cuaderno tribunal).

- Consulta urgencias del 14 de diciembre de 2015 en el que se consigna:
“ENFERMEDAD ACTUAL PACIENTE DE 59 ANOS CON CUADRO CLINICA QUE
INICIO HACE APROXIMADAMENTE 6 MESES CON PRESENCIA DE
RECTORRAGIA EN OCASIONES CON DEPOSICIONES OSCURAS. ASOCIADO
A ELLO DOLOR RECTAR QUE AUMENTA CON LA DEPOSICIONES, AUNQUE
DICE HABERLO PRESENTADO DESDE HACE VARIOS ANOS. SE REALIZARON
ESTUDIOS CON COLONOSCOPIA HACE 20 DIAS QUE REPORTA (A
AVANZADO DE CANAL ANORRECTA, CON REPORTE DE BIOPSIA
ADENOCARCINOMA BIEN DIFERENCIADO, PERO REPORTE NO HAN SIDO
VALORADOS POR MEDIO AUN PARA DEFINIR CONDUCTA...”(FL. 2 ARCHIVO

11 cuaderno tribunal)

- Consulta del 17 de diciembre de 2015 en el que se dijo: " paciente de 59 arios
sin antecedentes patologicos previos con cuadro de proctalgia, estrefiimiento

y hematoquecia de aproximadamente un afio de evolucion, con pérdida de

aproximadamente 11 kilos de peso en los ultimos seis meses momento en e/

cual se exacerban los episodios de sangrado por lo cual consulta en hospital
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local donde se indica la realizacion de COLONOSCOPIA TOTAL (23 de
noviembre de 2015...”(fl. 11 archivo 12), condicién reiterada en consulta del
23 de diciembre de 2015 (FI. 13 archivo 12).

En este orden, esta Colegiatura no desconoce que el cancer que fue
catalogado en el aflo 2015 como avanzado, tuvo que haberse desarrollado y gestado
en una fecha anterior al 23 de noviembre de 2015, puesto que médicamente es
imposible que ese padecimiento iniciara en esa data, toda vez que, de ser asi, no
tendria la connotacion de avanzado; tampoco puede perder de vista esta Judicatura
que no hay un hilo conductor que indique que el cancer de colon empezd en el afio
2012, como se asegura en la demanda, puesto que no hay historias clinicas, ayudas
diagnosticas o concepto médico que certifiquen que la fecha exacta en la que aprecid

el tumor maligno fue entre el afio 2012, 2013 o con anterioridad a estos afios.

Del material probatorio antes resefiado se llega a la inferencia razonable que
el sefior DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA registré el origen de su padecimiento
de CA DE COLON para inicios del afho 2015, pues se referencia en la historia
clinica de data 17 de diciembre de 2015, momento para el cual ya se le habia
diagnosticado la enfermedad, que empiezan los sintomas indicativos de la patologia
desde un afo antes a dicha calenda, exacerbandose la sintomatologia en los 6 meses
anteriores a la consulta de diciembre de la calenda ya referida, esto es, a mediados
del afo 2015.

De ahi que no sea dable entender que en el sefior DANIEL MARIA
BUITRAGO MONTOYA existiera una capacidad laboral residual, como se pretende
arglir por la recurrente activa, pues como se ha sefalado el material probatorio
adosado al legajo no muestra esa realidad procesal dado que, conforme a la Unica
historia laboral aportada al infolio (f. 20 Archivo 01 ED), se tiene que la Ultima
cotizacion del de cujus data del 30 de septiembre de 2013, y la estructuracion
de la invalidez, derivada de la inclusiéon en la calificaciéon del CA de coldén, se
corresponde como maximo a enero de 2015, de acuerdo con lo que se extrae de

la historia clinica del accionante, esto es, fecha posterior a la Ultima cotizacion.
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Pese a lo anterior, encuentra la Sala que al tenerse como fecha de
estructuracion de la invalidez el mes de enero de 2015, se acreditan en el sub lite
los presupuestos para acceder a la pension de invalidez post mortem conforme la
Ley 860 de 2003, a saber, 50 semanas en los 3 afos anteriores a la estructuracion
de la invalidez, pues en el interregno comprendido entre el 2 de enero de 2012 y el

1 de enero de 2015 el occiso cotizd 76 semanas.

DESDE HASTA |DIAS| SEMANAS
2/01/2012]31/01/2012 29 4,14
1/02/2012|31/07/2012| 180 24,86
1/10/2012|31/01/2013| 120 12,86
1/02/2013]30/09/2013| 239 34,14

76,01

En este orden, se accedera al reconocimiento de la pension de invalidez post
mortem, con fecha de causacion 1 de enero de 2015, en cuantia equivalente al
SMLMV en tanto que las cotizaciones las realizé el afiliado fallecido por dicho monto.
La prestacion se pagara a razon de 13 mesadas anuales, en tanto que se causé con
posterioridad a la fecha limite impuesta por el acto legislativo 01 de 2005 para ser

derechoso a la mesada 14.

En tanto la muerte del causante acaecié cuando aquel tenia condicion de
afiliado, es preciso estudiar si la sefiora GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ

acredito la condicion de beneficiaria de tal.

Término de convivencia exigido, cuando la muerte ocurre respecto
de un afiliado (articulo 13 Ley 797 de 2003):

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL 1730 de
2020, adoctrind que el requisito de convivencia de 5 afios que se requiere para
acceder a la pension de sobrevivientes respecto del conyuge o compafiero (a)
permanente, solo es exigible en el caso que se trate de la muerte de un pensionado,
mas no de un afiliado. Por consiguiente, si el causante ostenta esta ultima calidad,

quien pretenda la prestacion debe acreditar solamente "/a conformacion del ndcleo
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familiar, con vocacion de permanencia, vigente para €/ momento de la muerte”, sin

consideracion de un tiempo especifico de cohabitacion.

Posteriormente la Corte Constitucional en sentencia SU 149 de 2021 revoco
lo determinado en la SL 1730 de 2020 por considerar que se desconocid el principio
de igualdad y sostenibilidad financiera, aduciendo que se configuré un defecto
sustantivo por interpretacion irrazonable y se desconocié el precedente vertido en
la SU 428 de 2016.

Respecto de lo determinado en la sentencia antes citada y luego de un nuevo
estudio a la tesis determinada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
encuentra esta Sala de decision que contrario a lo determinado por la Corte
Constitucional en sentencia SU 149 de 2021, en ninguna interpretacién irrazonable ni
desproporcionada del literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 se incurri6 en la
decision de la Corte Suprema que se dejé sin efectos por la Corte Constitucional, ya
que tal tesis no produce los resultados desproporcionados aducidos respecto a la
finalidad de la pension de sobrevivientes, pues no se esta en contraposicion con el
principio de sostenibilidad financiera del sistema ni se violenta el principio de igualdad
ya que no existe un trato diferenciado para la aplicacién de la regla de convivencia,
puesto que no importa la forma en la que se constituya el nucleo familiar (articulo
42 de la C.P.)

Sumado a lo anterior, la regla jurisprudencial aplicable para la convivencia
tratandose de muerte de un afiliado no se encuentra en conflicto con la jurisprudencia
establecida por el drgano de cierre constitucional pues se continua requiriendo la
necesidad de ser miembro del grupo familiar del causante al momento de su muerte,
y de la convivencia real y efectiva, teniendo en cuenta el concepto de familia y su
proteccion sin discriminacion, como ya venia siendo sentado de vieja data por misma
Corte Constitucional en sentencias como la C-521 de 2007 en la que al efecto sostuvo
"Aguella comunidad de personas emparentadas entre si’ por vinculos naturales o
Juridicos, que funda su existencia en el amor, €l respeto y la solidaridad, y que se
caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus miembros

o0 integrantes mas proximos”.
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A causa de los anteriores argumentos esta Sala de decision tras un nuevo
analisis del tema, como ya se menciond, considera necesario acogerse al criterio de
la Corte Suprema de Justicia en relacién al requisito de convivencia para los afiliados,
el que impone un analisis que se concreta a la simple acreditacion de la calidad
requerida y la conformacion del nicleo familiar, con vocacién de permanencia,
vigente para el momento de la muerte, sin que se haga exigible un tiempo especifico
0 determinado como lo continuo adoctrinando la Corte Suprema de Justicia en
providencias como SL 1905 de 2021, SL 487 de 2021 y SL 2222 de 2022, entre otras,
proferidas con posterioridad a la sentencia SU 149 de 2021 de la Corte

Constitucional.

Esto quiere decir que en el caso la demandante debera acreditar solamente
la conformacion del nicleo familiar, con vocacién de permanencia con el afiliado
fallecido en los términos exigidos en la Ley 797 de 2003 y desarrollados por el actual

criterio de la Corte, como se expuso en lineas precedentes.

Analisis probatorio:

En el plenario quedd demostrado que el 24 de diciembre de 1983
contrajeron matrimonio por el rito catdlico los sefiores Gloria Inés Carvajal
Muifioz y Daniel Maria Buitrago Montoya, asi se desprende la partida de

matrimonio obrante a folio 76 Archivo 01 ED.
Ahora en torno a la convivencia se escucharon las siguientes declaraciones:

La sefiora LUIS BERNARDO BETANCOURT CALDERON (Min. 17:00 a 26:40),
indicé que conocid a la demandante y al causante desde hace aproximadamente 22
anos y siempre estuvo muy cercano a ellos, durante los afos de vida del de cujus.
Dijo que le consta que siempre vivieron juntos y eran pareja. Indicd que nunca
observd que se separaran, que siempre fueron muy unidos. Senala que la
demandante dependia del occiso, quien era el que realizaba las labores de finca y
era él quien suministraba los alimentos. Manifestd que los primeros diez afos de

amistad vivia cerca de la pareja en mencidn, y después los visitaba cada dos o tres
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meses. Refiere que la sefiora Gloria fue quien siempre acompand durante la
hospitalizacién al causante, que siempre que el testigo iba a visitarlo al hospital la

veia.

El sefior GUSTAVO ADOLFO CALDERON ARANGO (Min. 27:09 a 39:44), dijo
que conocid al causante desde hace aproximadamente 20 afios, momento para el
cual ya era casado con la demandante. Asevera que la pareja siempre estuvo
conviviendo y nunca se separaron. Dijo que durante el tiempo que estuvo enfermo
el occiso fue la accionante quien lo cuidd. Expuso que la demandante no trabaja,

era ama de casa y era el de cujus quien asumia los gastos de la casa.

De las anteriores declaraciones se desprende que en efecto la sefiora
GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ se encontraba haciendo vida en comun con el
causante desde hacia mas de 20 afios, constituyendo una familia, la cual se mantuvo
unida hasta el momento del deceso del entonces afiliado; acreditdndose asi la
exigencia para ser beneficiaria de la sustitucion de la pension de invalidez post
mortem aqui reconocida, la cual se le otorgara a partir del 23 de octubre de 2016
(fl. 50 archivo 01).

Previo a calcular el retroactivo a reconocer, es preciso referirse a la
prescripcion, para ello debe tenerse en cuenta que la demandante sélo elevd peticion
para el reconocimiento de la pension de invalidez post mortem y posterior sustitucion
el 27 de julio de 2018 (f. 69 a 73 Archivo 01 ED), habiéndose interpuesto la accion
judicial en los tres afos siguientes, esto es, el 12 de febrero de 2021 (Fl. 83 archivo
01); razdn por la que se encuentran afectadas por el fendmeno extintivo las mesadas

causadas con anterioridad al 27 de julio de 2015.

En este orden de ideas, habra de reconocerse en favor de la masa sucesoral
del sefior DANIEL MARIA BUITRAGO las mesadas causadas entre el 27 de julio de
2015 y el 22 de octubre de 2016, que ascienden a $10.637.579.

PROCESO: ORDINARIO

DEMANDANTE: GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
PROCEDENCIA: JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL CTO DE CALI

RADICADO: 76001-31-05-018-2021-00071-01



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI

SALA LABORAL

MESADAS VALOR MESADAS TOTAL MESADAS
DESDE HASTA ADEUDADAS ADEUDADAS ADEUDADAS
27/07/2015|31/12/2015 6,13| $ 644.350,00 $ 3.949.865,50
1/01/2016 | 22/10/2016 9,7| $ 689.455,00 $ 6.687.713,50
$ 10.637.579,00

Y a favor de la sefiora GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ, el retroactivo de las

mesadas causadas a partir del 23 de octubre de 2016 y hasta el 31 de julio de 2022,

que ascienden a $63.009.453,50.

MESADAS VALOR MESADAS TOTAL MESADAS
DESDE HASTA ADEUDADAS ADEUDADAS ADEUDADAS

23/10/2016 | 31/12/2016 33| $ 689.455,00 $ 2.275.201,50
1/01/2017|31/12/2017 13| $ 737.717,00 $ 9.590.321,00
1/01/2018 | 31/12/2018 13| $ 781.242,00 $ 10.156.146,00
1/01/2019 | 31/12/2019 13| $ 828.116,00 $ 10.765.508,00

1/01/2020 | 31/12/2020 13| $ 877.803,00 $ 11.411.439,00

1/01/2021 | 31/12/2021 13| $ 908.526,00 $ 11.810.838,00

1/01/2022 | 31/07/2022 71 $ 1.000.000,00 $ 7.000.000,00

$ 63.009.453,50

DE LOS INTERESES MORATORIOS

La Especializada Jurisprudencia Laboral ha delimitado que, la naturaleza
juridica de los intereses moratorios reglamentado en el articulo 141 de la ley 100 de
1993, no es sancionatoria sino resarcitoria, en la medida que, su finalidad es resarcir
los perjuicios ocasionados a los pensionados por la cancelacion tardia de sus
mesadas pensionales, de alli que para su imposicion no se estudie el actuar o la
conducta adoptada por la entidad al negar el derecho, solo basta con verificar que
la prestacidon no se haya reconocido dentro del término fijado en la ley, que en el
caso de pension de sobreviviente al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
717 de 2001 modificado por el art. 4° de la Ley 1204 de 2008, los fondos
administradores de pensiones cuentan con un término maximo de 2 meses para

resolver las solicitudes atinentes a este derecho.
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Término que no se cumplid, pues pese a que se elevo la primera reclamacion
de la pensidn de invalidez post mortem el 27 de julio de 2018, la Administradora no
resolvio la misma o al menos no acredito ello en el plenario, cumpliéndose el término
con que contaba para resolver la solicitud el 27 de septiembre de 2018, siendo en

consecuencia procedente los intereses a partir del 28 de septiembre de 2018.

Corolario, se revoca la sentencia recurrida para en su lugar condenar a
COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la pension de invalidez post mortem
en cuantia equivalente al SMLMV vy la sustitucidn de esta a la sefiora GLORIA INES
CARVAJAL MUNOZ a partir del 23 de octubre de 2016. Costas en ambas instancias
a cargo de COLPENSIONES, se fija como agencias en derecho en esta instancia el
equivalente a UN (01) SMLMV.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 160 del 18 de mayo de 2021

proferida por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar:

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES a reconocer pension de invalidez post mortem en
favor del fallecido sefior DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA a partir del 1 de

enero de 2015, en cuantia equivalente al salario minimo legal mensual vigente.

TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor de la masa sucesoral
del sefior DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA el retroactivo de las mesadas
causadas entre el 27 de julio de 2015 y el 22 de octubre de 2016, que ascienden a
$10.637.579.
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CUARTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES a sustituir la pension de invalidez post mortem en
favor de la sefiora GLORIA INES CARVAJAL MUNOZ a partir del 23 de octubre

de 2013, en cuantia equivalente al salario minimo legal mensual vigente.

QUINTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor de la masa sucesoral
del sefior DANIEL MARIA BUITRAGO MONTOYA el retroactivo de las mesadas
causadas entre el 23 de octubre de 2016 y el 31 de julio de 2022, que ascienden a
$63.009.453,50

SEXTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES a reconocer y pagar la sefiora GLORIA INES
CARVAJAL MUNOZ intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100
de 1993 a partir del 28 de septiembre de 2018.

SEPTIMO: AUTORIZAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES descontar del retroactivo los aportes con destino al

sistema de seguridad social en salud.

OCTAVO: COSTAS en ambas instancias a cargo de COLPENSIONES, se fija

como agencias en derecho en esta instancia el equivalente a UN (01) SMLMV.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,
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