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ACTA No. 077

Santiago de Cali, tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, la Sala
Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada
por los Magistrados ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, GERMAN VARELA
COLLAZOS y MARY ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion
en los términos acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado
jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES respecto de la sentencia 149
del 3 de julio de 2019, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cali,

y dicta la siguiente:

SENTENCIA No. 410

1. ANTECEDENTES

PARTE DEMANDANTE

Pretende el reajuste pensional de conformidad con el Decreto 758 de 1990, con una

tasa de reemplazo del 90%, a partir del 28 de junio de 2004, indexacién, costas y

agencias en derecho.
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Como sustento de sus pretensiones sefiala que:

i)

Vi)

vii)

viii)

Nacio el 28 de junio de 1944, siendo beneficiario del régimen de transicion de
la Ley 100 de 1993.

Radico solicitud de pension de vejez ante el Instituto de Seguros Sociales — ISS
hoy Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, el 30 de julio
de 2003.

Mediante resolucion 10557 del 12 de abril de 2005, la entidad reconoci6 pension
de jubilacién por aportes a partir del 28 de junio de 2004, con un IBL de $974.538
y una tasa de reemplazo del 75% para una mesada de $730.904, en aplicacion
del articulo 7 de la Ley 71 de 1988.

Conforme a la historia laboral, el demandante al momento de solicitar pension

contaba con 487,51 semanas cotizadas a la entidad.

El demandante labord con la Secretaria de Educacion del Distrito entre el 17 de
marzo de 1982 y el 30 de diciembre de 1995.

Sumados los tiempos publicos y semanas cotizadas al ISS, se tiene un total de

1202 semanas cotizadas.

Tiene derecho como beneficiario del régimen de transicién, al reconocimiento de

su prestacion bajo el Acuerdo 049 de 1990, con una tasa de reemplazo del 87%.

El 18 de abril de 2016, presentd ante COLPENSIONES solicitud de

reconocimiento y pago de reajuste pensional.

Mediante resolucion GNR 159556 del 26 de mayo de 2016, se niega el reajuste

pensional.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES da contestacion a la demanda, oponiéndose a todas y cada una

de las pretensiones de la demanda y propone como excepciones de mérito, las que
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denomind: “Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, prescripcion,

innominada”.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cali por Sentencia 149 del 3 de julio de
2019 DECLARO extinguidos por el fendmeno prescriptivo los reajustes pensionales

causados con anterioridad al 18 de abril de 2013.

CONDENO a COLPENSIONES a reliquidar la prestacion de vejez, reconociendo
que debe efectuarse aplicando tasa de reemplazo del 87% conforme al Acuerdo
049 de 1990, con una mesada de $1.246.871 a partir del 18 de abril de 2013. Con
retroactivo a la fecha de la sentencia de $17.117.590. Al 2019 la mesada
corresponde a $1.654.112.

Considero el a quo que:
i) La Jurisprudencia permite la acumulacion de tiempos publicos y privados, en
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990 bajo el régimen de transicion de la Ley 100

de 1993.

ii) Lademandada reconocio la calidad de beneficiario del régimen de transicion de

la Ley 100 de 1993, que ostenta el demandante.
iii) Se debe aplicar una tasa de reemplazo del 87%, por contar con 1212,43
semanas cotizadas, sobre el ingreso base de liquidacion calculado por el

despacho.

iv) Opera el fendmeno prescriptivo para las diferencias causadas con anterioridad
al 18 de abril de 2013.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Se examina en consulta en favor de COLPENSIONES -articulo 69 CPTSS,
modificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de 2007-.
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TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corri6 traslado a las

partes por un término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de conclusion.

Dentro del plazo conferido, COLPENSIONES present6 alegatos de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no se constituyen en una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion que fue interpuesto y

sustentado ante el a quo.

2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violacion de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala resolver si al demandante le es aplicable el Acuerdo 049 de
1990 para el reconocimiento de la pensién de vejez y si tiene derecho a la
reliquidacion de su mesada pensional; en caso afirmativo, se debe establecer cual
es el monto de la mesada y de las diferencias pensionales insolutas.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

El ISS hoy COLPENSIONES reconocié pension de vejez al actor, mediante
resolucién 10557 del 12 de abril de 2005, como beneficiario del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, por cumplir los requisitos de la Ley 71 de 1988, a
partir del 28 de junio de 2004, con un IBL de $974.538, al cual se le aplic6é una tasa
de reemplazo del 75%, para una mesada de $730.904.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y por el principio de favorabilidad

interpretatival aplicado por esta Sala en sus precedentes, se pueden contabilizar

! C.Const.: sentencias C-177 del 04 de mayo de 1998, M P. Dr. Alejandro Martinez Caballero; T-090 del 17 de febrero de 2009, M P. Dr. Hurmberto
Antonio Sierra Porto, T-559 del 14 de julio de 2011, M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla y T-145 del 14 de marzo de 2013, MP. Dra. Maria Victoria Calle
Correa. SU-918 del 05 de diciembre de 2013, MP. Dr. Jorge Ienacio Pretelt Chaljub. Sentencia T-466 del 28 de julio 2015, MP. Dr. Jorge van
Paladio Palacio: “7.9. Como pudbo observarse, en cada una de las providencias reseriadas, en aplicacion del principio de _favorabilidad en la
interpretacion y aplicacion de las normas en materia laboral, resulta mds bengficioso para los trabagadores asumir tal postura. Ademds, de
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tiempos publicos no cotizados con las semanas aportadas al ISS en aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, tanto para el
cumplimiento de las 1000 semanas como para las 500 en los 20 afios anteriores a

la edad, y en tal sentido le asiste razén al demandante y al Juez de primera instancia

al reconocer la reliquidacion solicitada.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-256 del 27 de abril de

2017, MP. Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, dijo:

“Sin embargo, esta Corporacion consideré necesario unificar su criterio vy,
con ese propasito, profirié la sentencia SU-769 de 20142, en la que, en lo
gue interesa a esta providencia, sent6 la tesis segun la cual es posible
efectuar el computo de las semanas cotizadas, sefialando que:

“es un aspecto que quedd consagrado en la Ley 100 de 1993 precisamente
para dar solucion a la desarticulacion entre los diferentes regimenes que
durante un tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con
diferentes empleadores, reduciendo notablemente la posibilidad de los
trabajadores para acceder a la pension de vejez.”.

Por tanto, “es posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las
cajas o fondos de prevision social, con las semanas de cotizacion
efectuadas al Instituto de Seguros Sociales, por cuanto la exclusividad en
los aportes a esta entidad se trata de un evento no contemplado en el
Acuerdo 049 de 1990.”.

Es importante resaltar, que si bien la Corte Suprema de Justicia mantenia el criterio
de la no procedencia de la acumulacién de tiempos pubicos y privados en aplicacion
del Acuerdo 049 de 1990, recientemente en Sentencia SL 1947 del 1 de julio de

“

2020 modificé su precedente “... para establecer que las pensiones de vejez
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma
anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden
consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los

tiempos laborados a entidades publicas.”

Conforme a lo expuesto, concluye la Sala que es procedente la acumulacion de
tiempos y semanas efectivamente cotizadas al ISS hoy COLPENSIONES, en
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, bajo el beneficio de la transicién del articulo
36 de la Ley 100 de 1990.

aceptar unainterpretacion contraria, lnmismaria.en contravia de los postulados constitucionales y jurisprudenciies, sise tene en cuenta que lamentada
normaen ninguno de sus apartes mendona la imposibilidad de realizar tal acumulacon.”
2 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Teniendo en cuenta los tiempos laborados a entidades publicas no cotizados y las
semanas efectivamente cotizadas, el demandante acredita un total de 1206,43
semanas, por lo que tiene derecho a la aplicacion de una tasa de reemplazo de
87%, conforme al articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990.

El articulo 36 de Ley 100 de 1993 establece que para aquellos beneficiarios del
régimen de transicion que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho a pension de vejez, el IBL se calculara con el promedio de lo devengado
en el tiempo que les hiciere falta para ello o el cotizado durante todo el tiempo, si
este fuere superior. No obstante, si al beneficiario le faltan mas de 10 afios para
alcanzar la edad minima de pension, su IBL debera calcularse bajo lo dispuesto en
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, con el promedio de lo cotizando en los 10
ultimos afos o toda la vida laborar si cuenta con al menos 1250 semanas cotizadas,

siempre que sea mas favorable.

La demandante nacio el 28 de junio de 1944, al 1 de abril de 1994, le faltaban 3687
dias para alcanzar la edad minima de pension, por tanto, para la liquidacion del IBL

debe aplicarse el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

Realizada la liquidacion con el promedio de aportes de los ultimos 10 afios, encontrd
la sala un IBL de NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS ($988.369), que aplicando tasa de reemplazo del
87%, resulta en una mesada inicial para el 28 de junio de 2004 de OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($859.881),
valor superior a reconocido por el a quo de $847.835. Al estudiarse en grado
jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES, no es procedente la

modificacion de la sentencia en detrimento de la entidad.
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TRIBUNAL SUPERIOR
LIQUIDACION DE PENSION - IBL 10 afios
Expediente 76 001 31 05 002 2016 00509 01 DESPACHO: Tribunal Superior de Cali Sala Laboral
Demandan NESTOR PEREZ SIERRA Nacimiento: |28/06/1944 60 afios a 28/06/2004
Edad a 01/04/1994 49 |afos Ultima cotizacion: 01/05/2001
Sexo (M/F): |M Desde | 15/05/1969 01/05/2001
Desafiliacion: Folio Dias faltantes desde 1/04/94 para requi{ 3.687
Calculado con el IPCbase 2008 Fecha a la que se indexard el calculo 28/06/2004
SBC: Indica el nimero de salarios base de cotizacion que se estan acumulando para el periodo.
PERIODOS (DD/MM/AA) SALARIO SBC iNDICE iNDICE DIiAS DEL | SALARIO IBL
DESDE HASTA COTIZADO INICIAL FINAL PERIODO | INDEXADO
23/05/1991) 3112/1991) $ 120.522,00 1 10,960000 76,030000 223 836.066 51.789,67
071992 3112/1992 $ 154.307,00 1 13,900000 76,030000 366 844.026 85.809,31
2071993 3112/1993 $ 206.003,00 1 17,400000 76,030000 365 900.138 91.264,03
V071994 3112/1994 $ 282.203,00 1 21,330000 76,030000 365 1.005.902 101.987,31
V071995 3V12/1995 $ 343.28100 1 26,150000 76,030000 360 998.075 99.807,47
V071996 3112/1996 $ 455.354,00 1 31,240000 76,030000 360 1.108.213 110.821,27
1011997 3112/1997 $56558800( 1 38,000000 76,030000 360 1.131.623 113.162,25
1011998 3112/1998 $64860200( 1 44,720000 76,030000 360[  1.102.710 110.271,04
V071999 3112/1999 $ 671972,00 1 52,180000 76,030000 360 979.111 97.911,14
2072000 3112/2000 $ 716.490,00 1 57,000000 76,030000 360 955.697 95.569,71
1012001} 37/03/2001] $82221100| 1 61,990000 76,030000 90|  1.008.432 25.210,80
204/2001] 30/04/2001) $ 465.920,00 1 61,990000 76,030000 30 571.445 4.762,04
705/2001] 105/2001] $ 10.000,00 1 61,990000 76,030000 1 12.265 3,41
988.369
TOTAL DiAS 3.600
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 514,29
TASA DE REEMPLAZO 87% PENSION 859.881
SALARIO MINIMO 2.004 PENSION MINIMA 358.000

La demandada propuso la excepcidn de prescripcidn, articulos 488 CST y 151
CPTSS -. El derecho pensional es imprescriptible; no obstante, al ser la pension de
vejez una obligacion de tracto sucesivo, prescribe lo que no se reclame

oportunamente.

El derecho se causo el 28 de junio de 2004, reconocido mediante resolucion 10557
del 12 de abril de 2005, la reliquidacion se solicité el 18 de abril de 2016 (fl. 31),
resuelta mediante resolucion GNR 159556 del 26 de mayo de 2016 (fl. 35), al
interponerse la demanda el 12 de octubre de 2016, ha operado el fendmeno
prescriptivo, respecto de las diferencias causadas con anterioridad al 18 de abril de

2013, tal como se estableci6 en primera instancia.

Revisado el retroactivo liqguidado en primera instancia, encontrg la Sala, un valor
inferior al reconocido, siendo procedente la modificaciébn de la sentencia por
estudiarse en consulta en favor de COLPENSIONES. Se actualizara la condena al
31 de julio de 2021.

Se condenara a COLPENSIONES pagar al demandante por concepto de diferencias
de mesadas pensionales insolutas, causadas del 18 de abril de 2013 al 31 de julio
de 2021, la suma de VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($23.511.889), suma que debera

ser indexada mes a mes, desde fecha de causacién hasta el pago de la obligacién.
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A partir del 1 de agosto de 2021, COLPENSIONES debera continuar pagando una
mesada de UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO
SETENTA Y SEIS PESOS ($1.685.176).

DESDE HASTA | VARIACION | #MES CA'\C CE:?J'I‘E?ADA M';?AALD’\;\\;SS DIFERENCIA | RETROACTIVO
28/06/2004| 31/12/2004| 0,0550 8,10 $847.835 $ 730.904
1/01/2005| 31/12/2005|  0,0485 14,00 $ 894.466 $771.104
1/01/2006| 31/12/2006| 0,0448 14,00 $937.848 $ 808.503
1/01/2007| 31/12/2007| 0,0569 14,00 $979.863 $844.723
1/01/2008| 31/12/2008 0,0767 14,00 $1.035.617 $892.788 PRESCRIPCION
1/01/2009| 31/12/2009|  0,0200 14,00 $1.115.049 $ 961.265
1/01/2010| 31/12/2010| 0,0317 14,00 $1.137.350 $ 980.490
1/01/2011| 31/12/2011| 0,0373 14,00 $1.173.404| $1.011.572
1/01/2012| 31/12/2012| 0,0244 14,00 $1.217.172(  $1.049.304
18/04/2013| 31/12/2013| 0,0194 10,40 $1.246.871|  $1.074.907 $171.965 $1.788.431
1/01/2014| 31/12/2014| 0,0366 14,00 $1.271.060|  $1.095.760 $175.301 $ 2.454.209
1/01/2015| 31/12/2015| 0,0677 14,00 $1.317.581| $1.135.865 $181.717 $ 2.544.033
1/01/2016| 31/12/2016| 0,0575 14,00 $1.406.781| $1.212.763 $194.019 $2.716.264
1/01/2017| 31/12/2017| 0,0409 14,00 $1.487.671 $1.282.496 $205.175 $ 2.872.449
1/01/2018| 31/12/2018| 0,0318 14,00 $1.548.517| $1.334.951 $213.567 $ 2.989.933
1/01/2019| 31/12/2019| 0,0380 14,00 $1.597.760|  $1.377.402 $220.358 $3.085.012
1/01/2020| 31/12/2020| 0,0161 14,00 $1.658.475| $1.429.743 $228.732 $3.202.243
1/01/2021| 31/07/2021 8,00 $1.685.176] $1.452.762 $232.414 $1.859.314
TOTAL RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA ENTRE EL $23.511.889

NoO se causan costas en esta instancia por la consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia 149 del 3 de julio
de 2019 proferida por el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE
CALI, en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor
del sefior NESTOR PEREZ SIERRA, de notas civiles conocidas en el proceso, la
suma de VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS ($23.511.889), por concepto de diferencias de
mesadas pensionales insolutas, causadas del 18 de abril de 2013 al 31 de julio de
2021, suma que debera ser indexada mes a mes, desde fecha de causacion hasta

el pago de la obligacion.

AUTORIZAR a COLPENSIONES para que del retroactivo pensional reconocido se

descuenten los aportes al sistema de seguridad social en salud.
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A partir del 1 de agosto de 2021, COLPENSIONES debera continuar pagando una
mesada de UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO
SETENTA Y SEIS PESOS ($1.685.176).

Confirmar en lo deméas el numeral.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia 149 del 3 de julio de 2019,
proferida por el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI.

TERCERO.- SIN COSTAS en esta instancia por la consulta.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta decision mediante insercion en la pagina web de la

Rama Judicial. https://www.ramajudicial.qov.co/web/despacho-006-de-la-sala-

laboral-del-tribunal-superior-de-cali/29

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Con firma electrénica

. { 7 r4 g L
ANTON]Q.J_C}‘:S:E/VALEN@A—I\A{ANZANO GERW AQQ‘L"LAZOS

Firmado Por:

Mary Elena Solarte Melo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 006 Laboral

Tribunal Superior De Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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