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Santiago de Cali, treintay uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, la Sala

Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada
por los Magistrados ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, GERMAN VARELA
COLLAZOS y MARY ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion

en los términos acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado

jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES vy los recursos de apelacion

interpuestos por las partes contra la sentencia 286 del 7 de octubre de 2019, proferida

por el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Cali, y dicta la siguiente:

PARTE DEMANDANTE

SENTENCIA No. 298

1. ANTECEDENTES

Pretende la reliquidacion pensional, bajo los parametros de la sentencia SU-769 de

2014 y el Decreto 758 de 1990, pago de diferencias pensionales, indexacién, costas

y agencias en derecho.
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Como sustento de sus pretensiones sefiala que:

i)  Cotizé 1069 semanas a COLPENSIONES y 101 semanas a CAJANAL como

empleada publica en la Aeronautica Civil.

i)  Es beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

iii) El extinto Instituto de Seguros Sociales — ISS, le reconocio pension de vejez
mediante resolucion 100288 del 12 de febrero de 2010.

iv) Presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacion, solicitando la

reliquidacion por faltante de semanas cotizadas en la liquidacién de la pensién.

V)  Mediante resolucion 664 de 2012, el ISS reliquid6 la pension, por cumplir con
los requisitos del articulo 7 de la Ley 71 de 1988. La apelacion se resolvié por
resolucion VPB 6583 de 2014, confirmando la resolucion 664 de 2012.

vi) El 10 de agosto de 2017 solicito nuevamente la reliquidacion, en virtud de lo

dispuesto en la sentencia SU-769 de 2014.

vii) Mediante SUB 173848 de 2017, se concluyé que la norma aplicable era el
Acuerdo 049 de 1990, no obstante, no computé las 101 semanas cotizadas a
CAJANAL.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES da contestacién a la demanda admitiendo la mayoria de los
hechos.

Se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y propone como
excepciones de mérito, las que denomind: “Inexistencia de la obligacion, cobro de
lo no debido, inexistencia de sancion moratoria, la innominada, buena fe,
prescripcion, cobro de lo no debido por falta de presupuestos legales para su

reclamacion, presuncion de legalidad de los actos administrativos”.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Cali por Sentencia 286 del 7 de octubre
de 2019 DECLARO parcialmente probada la excepcion de prescripcion. DECLARO
gue la demandante tiene derecho a la reliquidacion de la pension de vejez con un
IBL de $702.044, tasa de reemplazo del 84%, primera mesada a partir del 1 de
febrero de 2010. CONDENO a COLPENSIONES a pagar por diferencias causadas
desde el 13 de octubre de 2013 hasta el 30 de septiembre de 2019, la suma de
$2.051.202, y continuar pagando la mesada pensional de $828.440 a partir del 30

de octubre de 2019, o las respectivas diferencias pensionales.

Considero el a quo que:

1) La demandante es beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993.

ii) Es posible la acumulaciéon de tiempos publicos y privados, para los
beneficiarios del réegimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pudiendo aplicar
el Acuerdo 049 de 1990.

iii) El recurso de alzada se decidi6 mediante resolucién VPB 6853 de 2014,
notificada el 16 de mayo de 2014, la demanda se present6 el 6 de octubre de
2017. La segunda reclamacién se presento el 13 de octubre de 2016, por lo
que estan prescritas las diferencias anteriores al 13 de octubre de 2013.

RECURSO DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

El apoderado del demandante interpone recurso de apelacion solicitando la
modificacion la mesada inicial, sefiala que esta es superior a la reconocida por el
juzgado

El apoderado de la demandada interpone recurso de apelacion manifestando que
la prestacion debe liquidarse con las semanas cotizadas efectivamente al ISI hoy

COLPENSIONES.

Se examina también por consulta en favor de COLPENSIONES -articulo 69 CPTSS,
modificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de 2007-.
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TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corri6 traslado a las

partes por un término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de conclusion.

Dentro del plazo conferido, COLPENSIONES present6 alegatos de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no se constituyen en una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion que fue interpuesto y

sustentado ante el a quo.

2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violacion de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala resolver si la demandante es beneficiaria del régimen de
transicion del Art. 36 de la Ley 100 de 1993, de ser asi, se debe establecer si le es
aplicable el Acuerdo 049 de 1990 para el reconocimiento de la pension de vejez y
si tiene derecho a la reliquidacion de su mesada pensional; en caso afirmativo, se

debe calcular el monto de la mesada y de las diferencias pensionales insolutas.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

El ISS hoy COLPENSIONES reconocié pension de vejez, inicialmente mediante
resolucién 100288 del 12 de febrero de 2010 (fl. 70), conforme al articulo 12 de la
Acuerdo 049 de 1990, con un IBL de $720.812 con tasa de reemplazo del 75% por
1025 semanas cotizadas, para una mesada al 1 de febrero de 2012 de $540.609.
Posteriormente reconocio la reliquidacion de la pension de vejez de la demandante,
como beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
aplicando lo dispuesto en la Ley 71 de 1988, por Resolucion 6664 de 2012 (fl. 13-
15), con una mesada inicial para el 1 de febrero de 2010 de $562.940.
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Conforme lo anterior no esta en discusion la condicion de beneficiaria del régimen
de transicion que ostenta la demandante, pues asi fue reconocido por la entidad
demandada al momento de otorgar la prestacion por vejez.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y por el principio de favorabilidad
interpretativa®, aplicado por esta Sala en sus precedentes, se pueden contabilizar
tiempos publicos no cotizados con las semanas aportadas al ISS en aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, tanto para el

cumplimiento de las 1000 semanas como para las 500 en los 20 afios anteriores a

la edad, y en tal sentido le asiste razén al demandante y al Juez de primera instancia

al reconocer la reliquidacioén solicitada.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-256 del 27 de abril de

2017, MP. Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, dijo:

“Sin embargo, esta Corporacion considerd necesario unificar su criterio y, con
ese proposito, profirié la sentencia SU-769 de 20142, en la que, en lo que
interesa a esta providencia, senté la tesis segun la cual es posible efectuar el

computo de las semanas cotizadas, sefialando que:

“es un aspecto que quedd consagrado en la Ley 100 de 1993 precisamente
para dar solucion a la desarticulacién entre los diferentes regimenes que
durante un tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con diferentes
empleadores, reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para

acceder a la pension de vejez.”.

Por tanto, “es posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas
o fondos de previsién social, con las semanas de cotizacion efectuadas al
Instituto de Seguros Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes a esta

entidad se trata de un evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 1990.”.

Es importante resaltar, que si bien la Corte Suprema de Justicia mantenia el criterio
de la no procedencia de la acumulacion de tiempos pubicos y privados en aplicaciéon
del Acuerdo 049 de 1990, recientemente en Sentencia SL 1947 del 1 de julio de

1 C. Const: sentencias C-177 ol 04 de mayo de 1998, MP. Dr. Algiandro Martinez Caboallero; T-090 del 17 defeborero de 2009, MIP. Dy, Humberto Artonio Sierma Parto, T-569del 14 dejulioce
2011, MP. Dr.Nilon Pinilla Pinillayy T-145del 14 demarzode 2013, MP. Dra. Maria Vicinria Calle Conea. SU-918del 06 dedlicienore de 2013, MP. Dr. Jorge Ignecio Pretel Chelib. Serntencia
T-466 del 28 dke julio 2015, MP. Dr. Jorge vén Pakcio Palacio: 79, Como pudo obsenvarse, en cadia una e las providencias resefiedkas, en aplicacion del principio e favorabiliced en la
interpretaciony aplicacion de las normes en meteria laboral, resuita més beneficioso parra los trabajadores asumirtal postura. Ademés, de acepiar unainierpretacion contraria, la mismairiaen
contraviade los postulados constitucionales y jurisprudenciales, 5 setieneen aenia e la mentada norma.en ninguno de s pares mencionaainposibilided de realizar tal acumdacion.

2 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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“

2020, modificé su precedente “... para establecer que las pensiones de vejez
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma
anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden
consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los

tiempos laborados a entidades publicas.”

Conforme a lo expuesto, concluye la Sala que es procedente la acumulacién de
tiempos, en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, bajo el beneficio de la transicion
del articulo 36 de la Ley 100 de 1990.

La demandada en resoluciones GNR 393764 del 29 de diciembre de 2016 (61-
64) y SUB 173848 de 128 de agosto de 2015 (f.8-11), reconoce que la
demandante entre aportes publicos y privados, acumula 1170 semanas de
cotizacién, por tanto, tiene derecho a la aplicacion de una tasa de reemplazo del
84% (articulo 20 Acuerdo 049 de 1990).

El articulo 36 de Ley 100 de 1993 establece que para aquellos beneficiarios del
régimen de transicion que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho a pensién de vejez, el IBL se calculara con el promedio de lo devengado
en el tiempo que les hiciere falta para ello o el cotizado durante todo el tiempo si
este fuere superior. No obstante, si al beneficiario le faltan mas de 10 afios para
alcanzar la edad minima de pension, su IBL debera calcularse bajo lo dispuesto en
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, con el promedio de lo cotizando en los 10
ultimos afios o toda la vida laborar, si cuenta con al menos 1250 semanas cotizadas,

siempre que sea mas favorable.

La demandante naci6 el 10 de agosto de 1954, por tanto, al 1 de abril de 1994,
contaba con 39 afios de edad, faltandole mas de 10 afios para alcanzar la edad
minima de pension, por consiguiente, el calculo del IBL debe realizarse conforme al
articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

El a quo reliquidd la mesada pensional, calculando el IBL con el promedio de los 10
altimos afios, por ser el mas favorable, obteniendo una suma de $702.044, con tasa

de reemplazo del 84%, para una mesada inicial al 2010 de $589.717.

Realizada la liquidacion, la Sala obtiene un IBL de igual al que se determind en

primera instancia, al que al aplicarle una tasa de reemplazo del 84% por 1170
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semanas, da como resultado una mesada pensional al 1 de febrero de 2010, igual

a la calculada por el a quo, por lo que se confirmaré en este aspecto la decision.

La demandada propuso la excepcidn de prescripcion, articulos 488 CST y 151
CPTSS -. El derecho pensional es imprescriptible; no obstante, al ser la pension de
vejez una obligacion de tracto sucesivo, prescribe lo que no se reclame

oportunamente.

El derecho se causa el 1 de febrero de 2010, reconocido inicialmente por resolucién
100288 de 2010, el recurso de reposicion contra dicha decision, se resolvid
mediante resolucion 6664 de 2012 (fl. 13-16) y el de apelacion por resoluciéon VPB
6583 de 9 de mayo de 2014, notificada el 16 de mayo de 2014 (f.71-73).
Posteriormente el 13 de octubre de 2016, la demandante solicita nuevamente la
reliquidacion pensional, peticion resuelta en resolucion GNR 393764 de 2016 (fl. 61-
64). Al presentarse la demanda el 6 de octubre de 2017 (f.6), ha operado el
fenémeno prescriptivo respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 13 de

octubre de 2013, como lo sefalé el a quo.

Revisado el retroactivo decretado en primera instancia, encontré la Sala un valor
superior toda vez que el a quo omiti6 realizarlo con la mesada 14, la cual sera

incluida por la Sala y se actualizara la condena al 30 de junio de 2021.

A partir de 2017, la mesada reconocida por COLPENSIONES es inferior al salario
minimo, por tanto, por la garantia de pensién minima, se equipara a dicho valor, de
igual forma sucede con la mesada reliquidada a partir del afio 2020, sin que existan

a partir de este afo diferencias en favor de la demandante.

Conforme lo anterior, por concepto de diferencias de mesadas pensionales
insolutas, causadas entre el 13 de octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2019,
adeuda COLPENSIONES a la demandante la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($2.201.431),
suma que debera ser indexada mes a mes, desde causacion hasta el pago de la
obligacion. A partir del 1 de enero de 2020, COLPENSIONES debera continuar

pagando una mesada correspondiente al salario minimo.

Se autorizard a COLPENSIONES para que del retroactivo pensional reconocido se

descuenten los aportes al sistema de seguridad social en salud.
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13/10/2013| 31/12/2013 0,0194 3,60 $ 646.504 $617.148 $29.356 $105.681
1/01/2014| 31/12/2014 0,0366 14,00 $ 659.046 $629.121 $29.925 $418.948
1/01/2015| 31/12/2015 0,0677 14,00 $ 683.167 $652.147 $31.020 $ 434.280
1/01/2016| 31/12/2016 0,0575 14,00 $729.417 $ 696.297 $33.120 $ 463.685
1/01/2017| 31/12/2017 0,0409 14,00 $ 771.359 $737.717 $ 33.642 $ 470.986
1/01/2018| 31/12/2018 0,0318 14,00 $ 802.907 $781.242 $ 21.665 $ 303.316
1/01/2019| 31/12/2019 0,0380 14,00 $ 828.440 $828.116 $ 324 $4.535
1/01/2020| 31/12/2020 0,0161 14,00 $ 859.921 $ 877.803 -$17.882 $0
1/01/2021| 30/06/2021 7,00 $873.765 $908.526 -$34.761 $0
TOTAL RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA ENTRE EL $2.201.431

En este orden de ideas, se modificara la sentencia de primera instancia.

No se causan costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral TERCERO de la sentencia 286 del 7 de
octubre de 2019 proferida por el JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO
DE CALLI, en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a
favor de la sefiora CARMENZA SAAVEDRA FLOREZ, de notas civiles conocidas
en el proceso, la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS UN MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($2.201.431) por concepto de
diferencias de mesadas pensionales insolutas, causadas entre el 13 de octubre de
2013 y el 31 de diciembre de 2019. Suma que debera ser indexada mes a mes,

desde causacion hasta el pago de la obligacion.

A partir del 1 de enero de 2020, COLPENSIONES debera continuar pagando una

mesada correspondiente al salario minimo.

Se autorizard a COLPENSIONES para que del retroactivo pensional reconocido se

descuenten los aportes al sistema de seguridad social en salud.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia 286 del 7 de octubre de 2019,
proferida por el JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI.
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TERCERO.- SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta decision mediante insercién en la pagina web de la

Rama Judicial. https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-006-de-la-sala-

laboral-del-tribunal-superior-de-cali/29

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO
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