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Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, la Sala
Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada
por los Magistrados ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, GERMAN VARELA
COLLAZOS y MARY ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion
en los términos acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado
jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES, respecto de la sentencia No.
65 del 3 de abril de 2018, proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de

Cali, y dicta la siguiente:

SENTENCIA No. 192

1. ANTECEDENTES
PARTE DEMANDANTE
Pretende que se declare que el demandante es beneficiario del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, que el empleador SUAREZ NIETO E HIJOS LTDA,
se encuentra en mora patronal y COLPENSIONES no ha ejercido el cobro coactivo,

por lo tanto, proceda al reconocimiento y pago de pension de vejez a partir del 10

de diciembre de 2014, subsidiariamente, se reconozca la pensién de vejez a partir
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de la ultima cotizacion hecha a COLPENSIONES. Una vez reconocida la pension
se otorgue el derecho al incremento pensional por persona a cargo; indexen de los
incrementos e intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, costas

y agencias en derecho (f. 3-10).
Como fundamento de sus pretensiones sefiala que:

i) FERNANDO SUAREZ ARANA en 2014 solicitdé pension de vejez; se le informé
que debia acreditar patronales para poder resolver de fondo la peticién, ya que
un empleador presentaba deuda; razon por la cual el 10 de noviembre de 2014
presento relacion de los empleadores y pagos.

ii) COLPENSIONES el 30 de diciembre de 2014 informa que se corrigio la historia
laboral, manifestando que el empleador SUAREZ NIETO E HIJOS LTDA para
el periodo comprendido entre mayo de 1998 hasta octubre de 1.999, solo refleja
pagos a salud, por lo que ese tiempo no se tiene en cuenta para pension.
Ademas con la citada empresa. por encontrarse en mora, no se refleja el retiro,
habiendo laborado hasta diciembre de 2000.

iii) Entre mayo de 1998 y diciembre de 2000, se adeudan 137,13 semanas.

iv) FERNANDO SUAREZ ARANA naci6 el 10 de diciembre de 1952, reuni6 los
requisitos para su pension de vejez en el afio 2012, presentando toda la
documentacion en el 2014, donde se pudo ver las inconsistencias de los
distintos patronales; en junio de 2015 ante la negativa de COLPENSIONES
solicit6 la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

v) Mediante Resolucién GNR 223846 del 27 de julio de 2015, notificada el 3 de
agosto del mismo afio, se concede indemnizacion sustitutiva de la vejez.

vi) En los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad cuenta con 420,49
semanas; y en toda la vida laboral acumula 1.094,27 semanas.

vii) Que en la historia laboral emitida el 20 de agosto de 2015, se puede apreciar la
mora patronal y en la historia laboral del 24 de diciembre de 2015 Colpensiones
elimina la mora patronal para asi cercenar el derecho.

viii)Existe mora patronal, debiendo COLPENSIONES hacer el cobro coactivo.

ixX) FERNANDO SUAREZ ARANA contrajo matrimonio con MARIA EUGENIA
NIETO DE SUAREZ, quien depende econdmicamente de él.

X) La sefiora MARIA EUGENIA NIETO DE SUAREZ trabajo entre 1992 y 1993,
solicitando indemnizacion sustitutiva en 2009, la cual le fue reconocida con
Resolucién 28029 del ISS.
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PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES admite los hechos que se pueden probar mediante los actos
administrativos expedidos por la entidad, manifestando no constarle los demas. Se
opone a las pretensiones de la demanda, y formula como excepcién previa “falta de
agotamiento de la via gubernativa — solicitud incremento pensional” y de fondo las
que denomind ‘inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, excepcion de
buena fe, imposibilidad juridica para cumplir con las obligaciones pretendidas,

excepcion de innominada, prescripcion, compensacion, genérica” (f. 36-43).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO DIECISEIS LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI en sentencia 65 del
3 de abril de 2018 CONDENO a COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la
pension de vejez al demandante, a partir del 1 de septiembre de 2015; intereses
moratorios a partir del 2 de octubre de 2015; incrementos pensionales a partir del 1

de septiembre de 2015.

Consider¢ la a quo que:

i) El Acto Legislativo 01 de 2005 establece que el régimen de transicién no podra
extenderse mas alla del 31 de julio de 2010, excepto para quienes estando en
dicho régimen, hayan cotizado 750 semanas o0 su equivalente en tiempo de
servicio, a la entrada en vigencia del acto legislativo, a quienes se les mantendra
la transicion hasta el 31 de diciembre de 2014.

i) El articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 establece los requisitos para acceder a
la pension de vejez.

iii) Jurisprudencialmente se ha establecido que las administradoras de pensiones
tienen la obligacién de realizar el cobro a los empleadores morosos.

iv) El demandante es beneficiario del régimen de transicion, al 1 de abril de 1994,
tenia 42 afos de edad y cumplio el requisito de tiempo antes del 31 de julio de
2010.

v) El demandante cotizé en toda su vida laboral 993,43, de las cuales 72,92
semanas no fueron tenidas en cuenta por no pago del empleador SUAREZ
NIETO E HIJOS LTDA (mayo a diciembre de 1998, enero a septiembre de
1999); el demandante cuenta el nUmero de semanas requerida por el Acuerdo

049 de 1990 para acceder a la pension de vejez, a partir del 1 de septiembre de
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2015, fecha siguiente de su ultima cotizacion, en cuantia de pension minima,
por 14 mesadas anuales.

vi) En cuanto al incremento del 14%, los testigos dan fe sobre la convivencia del
actor con su conyuge y que es el actor quien vela por los gastos de ella.

vii) No opera la prescripcion.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Se examinara en grado jurisdiccional de consulta en favor de la demandada
COLPENSIONES, de acuerdo con el articulo 69 del CPTSS, modificado por el
articulo 14, Ley 1149 de 2007.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corri6 traslado a las

partes por un término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de conclusion.

Dentro del plazo conferido, presentaron escrito de alegatos de conclusion la parte
demandante y COLPENSIONES.

2. CONSIDERACIONES

No advierte la Sala violacion de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Con fundamento en las pruebas aportadas, la Sala procedera a resolver si
FERNANDO SUAREZ ARANA tiene derecho al reconocimiento y pago de pension
de vejez como beneficiario del régimen de transicidén del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, conforme el Acuerdo 049 de 1990, y de ser asi, si hay lugar al
reconocimiento de intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.
También se debe estudiar si hay lugar al reconocimiento y pago de incrementos

pensionales del articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990 por conyuge a cargo.
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2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La sentencia consultada se modificard, por las siguientes razones:

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establece que es posible aplicar el régimen
pensional anterior a la Ley 100 de 1993, respecto a tiempo de servicios o numero
de semanas cotizadas, edad y monto de la pension, para quienes al 1 de abril de
1994 cuenten con 40 afios de edad para el caso de los hombres y 15 o mas afios

de servicio o 750 semanas cotizadas.

El demandante nacio el 10 de diciembre de 1952 (f. 35, Exp. Adtivo), por tanto, al
1 de abril de 1994 contaba con 42 afios de edad, siendo en principio beneficiario

del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

El Acto Legislativo 01 de 2005 establecié limite en el tiempo para acceder a los
derechos pensionales en aplicacion del régimen de transicion, en su paragrafo
transitorio 4, determino que el beneficio de la transicion no podria extenderse mas
alla del 31 de julio de 2010, excepto para quienes tengan cotizadas al menos 750
semanas a la entrada en vigencia de dicha norma, extendiéndose el beneficio hasta
el 31 de diciembre de 2014.

Se observa en historia laboral actualizada al 20 de agosto de 2015 (f. 11) mora en
aportes por parte del empleador SUAREZ NIETO E HIJOS por los periodos
comprendidos entre mayo de 1998 y septiembre de 1999; sin embargo, en historia
laboral actualizada al 25 de octubre de 2017, los mismos no se ven reflejados, sin
que se evidencie dentro del proceso la razén por la cual COLPENSIONES modificd
el historial de cotizaciones del demandante.

Al respecto es importante reiterar que las administradoras de pensiones tienen la
potestad de exigir a los empleadores la cancelacion de los aportes pensionales, por
lo tanto no es admisible que aduzcan negligencia en el cobro de las cotizaciones, y

se haga recaer en el trabajador las consecuencias de la mora.
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En este caso no obran las gestiones de cobro respectivas?; razén por la cual, los
periodos que aparecen con deuda o mora patronal, se contabilizan para la

prestacion reclamada.

Asi las cosas, el demandante acredita en toda la vida laboral un total de 1.065,43
semanas, de las cuales 795,43 lo fueron cotizadas antes del 29 de julio de 2005,
fecha de entrada en vigencia del acto legislativo 01 de 2005, por tanto, el beneficio
de la transicion se mantiene hasta el afio 2014, siendo posible la aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, para el estudio
de la pension de vejez.

El articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 consagra los requisitos para acceder a la
pension de vejes, exige para los hombres el cumplir 60 afios de edad y acreditar un
minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion durante los 20 afios anteriores
al cumplimiento de la edad minima, o 1.000 semanas de cotizacién sufragadas en

cualquier tiempo.

Dada la fecha de nacimiento del actor, la edad minima la cumpli6 en el afio 2012,
y para el 31 de diciembre de 2014 acredita 1048,29 semanas cotizadas, cumpliendo
asi con el minimo de semanas requeridas para acceder a pension de vejez
conforme el Acuerdo 049 de 1990, por lo que se confirmara la decision sobre
reconocimiento pensional, al igual que respecto al disfrute de la prestacién desde
el 1 de septiembre de 2015, pues para ello el propio acuerdo en sus articulos 13y

35, exige la desafiliacion al sistema.

La demandada propuso la excepcién de prescripcion -3 afios -articulos 488 del CST
y 151 del CPTSS-. El derecho pensional es imprescriptible; sin embargo, al ser la
pension de vejez es una prestacion de tracto sucesivo, prescribe lo que no se

reclame en forma oportuna.

COLPENSIONES mediante Resolucion GNR 5600 del 25 de febrero de 2015,
notificada el 16 de abril de 2015, negd la prestacion al demandante; el 29 de

noviembre de 2016 se presentd la reclamacion administrativa para reconocimiento

1 C. Const., sentencia T-101 del 17 de febrero de 2017, MP. Alberto Rojas Rios.
CSJ, SCL, sentencia del 10 de mayo de 2017, rad. 48378, SL6912-2017, MP. Clara Cecilia Duefias
Quevedo.
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de pension de vejez; al interponerse la demanda el 12 de junio de 2017, no ha
operado el fendmeno prescriptivo.

En primera instancia se reconocié una mesada pensional, equivalente al salario
minimo legal mensual vigente, por lo que no hay lugar a la revision de dicha
condena, pues no es posible disminuir dicho valor por la garantia de pension minima
ni mucho menos elevar la mesada por estudiarse en grado jurisdiccional de consulta
en favor de COLPENSIONES.

No obstante dado que se omitié por parte del a quo el calculo del retroactivo, este
se liquidara a partir de 1 de septiembre de 2015 y hasta el 31 de agosto de 2020,
ascendiendo a CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($53.625753), del cual se
autoriza a COLPENSIONES descontar el valor pagado al demandante por concepto
de indemnizacién sustitutiva de pension de vejez y el valor correspondiente a los

aportes al sistema de seguridad social en salud.

DESDE HASTA #MES MESADA ISS RETROACTIVO
SMLMV
1/09/2015 31/12/2015 5 $ 644.350,00 $ 3.221.750,00
1/01/2016 31/12/2016 14 $ 689.455,00 $9.652.370,00
1/01/2017 31/12/2017 14 $737.171,00 $10.320.394,00
1/01/2018 31/12/2018 14 $ 781.242,00 $10.937.388,00
1/01/2019 31/12/2019 14 $828.116,00 $11.593.624,00
1/01/2020 31/03/2020 9 $ 877.803,00 $ 7.900.227,00
TOTAL $53.625.753,00

Respecto de la condena en intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, considera la sala que proceden los mismos, pues conforme al paragrafo 1°,
articulo 33, Ley 100 de 1993, modificado por articulo 9°, Ley 797 de 2003, las
entidades de seguridad social tienen un periodo de gracia de cuatro (4) meses para
el reconocimiento y pago de la prestacion, postura compartida por la jurisprudencia

de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral?.

2 cSdeJ, SCL, sentencia del 07 de septiembre de 2016, radicacion 51829, SL13670-2016, MP Dr. Luis Gabriel Miranda
Buelvas: “El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, con la modificacién que le introdujo el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, dispuso
que los fondos deben reconocer la pensién en tiempo no superior a cuatro meses después de radicada la solicitud por el
peticionario. En otras palabras, el término maximo de que disponen esos fondos para reconocer la pensién de vejez es de
cuatro meses después de presentada la solicitud. Vencido dicho término, entran en mora y deben pagar los intereses
moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, que es del siguiente tenor: (...)

El precepto trascrito dispone que los intereses se causan sobre el importe de la obligacion. No distingue entre mesadas
causadas con anterioridad a la presentacién de la solicitud de pensién ni las surgidas después de dicha presentacion. Por
tanto, al referirse al importe de la obligacién a cargo de los fondos, comprende todas las mesadas causadas hasta que se
reconoce la prestacion. (...)”

- CSdeJ, SCL, sentencia del 06 de mayo de 2015, radicacion 46059, SL5702-2015, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas
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La solicitud inicial de la prestacion se presentd el 12 de diciembre de 2014 por lo
gue los intereses moratorios se causan a partir del 13 de abril de 2015; sin embargo,
teniendo en cuenta que el disfrute de la prestacion se reconoce a partir del 1 de
septiembre de 2015, es a partir de esta fecha en que se deben reconocer los
mencionados intereses, no obstante a pesar de indicarse en la parte considerativa
de la sentencia consultada dicha situacion, en la parte resolutiva se dispuso que el
pago de los intereses moratorios se haria a partir del 2 de octubre de 2015 y al
estudiase el presente en grado jurisdiccional de consulta en favor de
COLPENSIONES, no es posible modificar la decision en detrimento de la entidad,

por tanto habra de confirmarse en ese aspecto.

Se reconocieron por parte del Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali,
incrementos pensionales del articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, al respecto es
preciso manifestar que era criterio de la Sala que los incrementos pensionales
consagrados en el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, no desaparecieron de la
vida juridica con la expedicién de la Ley 100 de 1993, y se mantenian por derecho
propio frente a las pensiones causadas con anterioridad a su vigencia, y aquellas
otorgadas en aplicacion del régimen de transicion.

Sin embargo, a raiz de la expedicion de la sentencia SU-140 de 2019, proferida por
la Corte Constitucional, considera la Sala que es necesario replantear su posicion,
acogiendo lo dicho por el Alto Tribunal, apartdndose de anteriores decisiones,

haciendo suyas las consideraciones contenidas en la aludida sentencia.

Considera la Corte Constitucional que los incrementos pensionales del articulo 21
del Acuerdo 049 1990, no constituyen un elemento integrante del régimen de prima
media con prestacion definida contenido en la Ley 100 de 1993, ni aun en aplicacion
del régimen de transicion, pues el Art. 36 de la Ley 100 de 1993 solo hace referencia
a edad, tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y monto de la pension, dejando
por fuera cualquier otro aspecto consagrado en regimenes anteriores al Sistema
General de Pensiones, entre ellos los incrementos pensionales, lo cual no hace mas
gue confirmar que estos fueron objeto de derogatoria organica por parte de esta

norma.

También sefiala que los incrementos tiene naturaleza “expresamente extra

pensional”’, siendo “beneficios pensionales por fuera del sistema general de
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pensiones”, por lo que su aplicacidn a pensiones causadas con posterioridad a la
Ley 100 de 1993 resulta incompatible con el inciso 9 del Art. 48 de la C.P. adicionado
por el Acto Legislativo 01 de 2005; ademas que COLPENSIONES no tendria la
facultad de reconocerlos, pues de hacerlo estaria vulnerando el principio de
legalidad, dado que la entidad no puede ejercer actividades que no se encuentren
previamente autorizadas por el ordenamiento juridico, que en el caso de
COLPENSIONES se limitan a la administracion del régimen de prima media creado
por la Ley 100 de 1993.

Explica ademas que, si en gracia de discusion se admitiera que los incrementos
pensionales no fueron objeto de derogatoria organica, habrian sido desterrados del
ordenamiento juridico por el Acto legislativo 01 de 2005, por lo que se tornan

inconstitucionales, sin que sea dable su aplicacion.

A criterio de esta Sala, estos son argumentos suficientes para sostener que los
incrementos pensionales del Art. 21 del Acuerdo 049 de 1990, perdieron vigencia
con la expedicion de la Ley 100 de 1993, aunado a que en la actualidad su aplicacién
se tornaria inconstitucional, por lo que, acogiendo este criterio, se confirmard la

decision de primera instancia.

En virtud de lo anterior, se modificara la sentencia de primera instancia, sin lugar a

condena en costas por la consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral PRIMERO de la Sentencia 65 del 3 de abril de
2018 proferida por el JUZGADO DIECISEIS LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, en
el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor del sefor
FERNANDO SUAREZ ARANA de notas civiles conocidas en el proceso, la suma de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($53.625753), por concepto de
retroactivo pensional causado entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de agosto de
2020, del cual se AUTORIZA a COLPENSIONES descontar el valor pagado al
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demandante por concepto de indemnizacion sustitutiva de pension de vejez y el

valor correspondiente a los aportes al sistema de seguridad social en salud.

A partir del 1 de septiembre de 2020, COLPENSIONES deberéa continuar pagando
una mesada pensional equivalente al salario minimo legal mensual vigente.

Confirmando en lo deméas el numeral.

SEGUNDO.- REVOCAR los numerales CUARTO y QUINTO de la Sentencia 65 del
3 de abril de 2018 proferida por el JUZGADO DIECISEIS LABORAL DEL CIRCUITO
DE CALI, y en su lugar ABSOLVER a COLPENSIONES del reconocimiento y pago

de incrementos pensionales del articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demés la Sentencia 65 del 3 de abril de 2018
proferida por el JUZGADO DIECISEIS LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI.

CUARTO.- SIN COSTAS en esta instancia por la consulta.

QUINTO. - NOTIFIQUESE esta decision mediante insercion en la pagina web de la
Rama Judicial. https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-006-de-la-sala-

laboral-del-tribunal-superior-de-cali/16

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Y /
— [=— {

ANI(SMO’JOSE VAILEINCIA MANZANO GERM A COLLAZOS
Firmado Por:
MARY ELENA SOLARTE MELO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Despacho 006 De La Sala Laboral Del Tribunal Superior De Cali
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