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Con la mayor consideracion y respeto la Sala Cuarta de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, en decision mayoritaria integrada por los
Magistrados ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, y GERMAN VARELA COLLAZOS
manifestamos que en el proceso de la referencia previa deliberacion en los términos
acordados en la Sala de Decisidn, aclaramos voto respeto de la decision tomada en
sala por cuanto si bien coincidimos en la negacion del derecho, las razones planteadas
por la ponente son muy diferentes a las de la sala mayoritaria, al considerar que de
conformidad con las semanas cotizadas por el fallecido dan lugar a la pensidn de
sobrevivientes reclamada, no se cumple con el test de procedencia del derecho

conforme a las decisiones de la Honorable Corte Constitucional. Miremos la situacion:

En DECISION DE PRIMERA INSTANCIA El Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Cali por sentencia No. 106 del 24 de mayo de 2019, resolvi6 CONDENAR
a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES, al
reconocimiento y pago de la pensiona de sobrevivientes, a la sefiora LUA (Sic)
MARINA RAMIREZ DE ARBELAEZ en su condicion de Conyuge del fallecido JAIME
ARBELAEZ ARCE, a partir del 20 de agosto de 2010. La prestacion deberd
reconocerse en cuantia del SMLMV, cuyo retroactivo a la fecha de la presente
providencia asciende a la suma de $79.303.362, causandose como intereses
moratorios, los que regula el articulo 141 de /la Ley 100 de 1993, a partir del 10 de

octubre de 2011 y hasta que se efectue el pago. Para llegar a esa decision dice que



se allegd historia laboral del asegurado fallecido en la cual se evidencia que acredita
307 semanas cotizadas antes del primero de abril de 1994 y que El Acuerdo 049 de
1990 establecid en sus articulos 6 y 25 que para adquirir el derecho a la pensién de
sobrevivientes por riesgo comun, se requeria que el asegurado a la fecha del
fallecimiento hubiera reunido 150 semanas cotizadas dentro de los 6 afios anteriores
a la muerte o 300 semanas en cualquier tiempo; Igualmente expresa que
Jurisprudencialmente se ha sostenido que si bien la muerte se ha producido en
vigencia de la Ley 797 de 2003, se debe aplicar el principio de la condicién mas
beneficiosa, requiriendo que el afiliado acredite segun el Acuerdo 049 de 1990 300
semanas cotizadas antes de entrar en vigencia el sistema pensional de la Ley 100
de 1990; Tiene derecho la demandante a la pensidn de sobrevivientes en virtud del

principio de la condicién mas beneficiosa, en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990.

De este criterio es partidaria la sala mayoritaria expresados en reiteradas
providencias al sostener que teniendo como hecho indiscutido que el fallecimiento
del afiliado acaecié después del 29 de enero de 2003, el derecho estaria gobernado

en principio por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003 que modificd el articulo 46 de

la Ley 100 de 1993, el cual exige el cumplimiento de 50 semanas de cotizacién
dentro de los 3 afos inmediatamente anteriores al fallecimiento. Sin embargo, ante
el incumplimiento de esta exigencia la jurisprudencia nacional ha permitido el estudio
de la prestacion de sobrevivientes y su posterior otorgamiento, a través del principio

de la condicion mas beneficiosa, con el cumplimiento de semanas en la norma

anterior, al considerar las consecuencias que produjeron estos cambios normativos
en los afiliados que tenian la expectativa legitima de pensionarse con el régimen
derogado, y para quienes el legislador no previd ningun tipo de régimen de transicién

(como si lo hizo respecto de la pensidn de vejez).

Frente a este principio existen dos posiciones jurisprudenciales

diametralmente opuestas.



Una desarrollada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
segun la cual solo es posible inaplicar la norma vigente a la fecha de la muerte, y en
su lugar, aplicar la norma inmediatamente anterior por ser mas beneficiosa, esto es,
en aquellos casos en que la pensidon de sobrevivientes se causa en vigencia de la
Ley 797 de 2003, pero se reclama con fundamento en la Ley 100/93; o se causa en
vigencia de la Ley 100/93 y se reclama con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990.
Al respecto se pueden consultar las Sentencias 32642 del 9 de diciembre de 2008,
y 46101 del 19 de febrero de 2014.

Por su parte, la Corte Constitucional, ha sostenido que el principio de la
condicion mas beneficiosa también permite confrontar sistemas juridicos que no son
inmediatamente sucesivos, habida cuenta que ni en el articulo 53 de la C.P., ni en
la jurisprudencia constitucional, el concepto desarrollado en torno al principio, es

restringido.

Para la Corte Constitucional el principio de la condicién mas beneficiosa no
puede entenderse como un simple problema de sucesion normativa, pues lo que en
verdad sugiere dicho principio, es la preservacion de condiciones pensionales, mas
favorables frente a cualquier cambio normativo posterior, que no tenga ninguna

justificacién razonable.

En ese orden, el juicio de adjudicacién normativa respecto de la ley aplicable
a una pensién de sobrevivencia exige ponderar si el afiliado agotd la densidad de
cotizaciones que en el régimen anterior eran propicias para reivindicar el derecho en
cualquier tiempo. Al respecto se pueden consultar las Sentencias T-832A de 2013,
T-566 de 2014 y SU-442 de 2016 (ésta ultima para el caso de pensiones de

invalidez).

Ahora bien, La sentencia se revoca por la Magistrada ponente, por las

siguientes razones:



El sefior JAIME ARBELAEZ ARCE fallecid el 20 de agosto de 2010 -registro civil de
defuncidn (f. 16)-. La norma aplicable es la Ley 797 del 29 de enero de 2003, vigente
para la fecha del deceso, en cuyos articulos 12 y 13 modificd los articulos 46 y 47,
Ley 100 de 1993, que exigen que el causante haya cotizado cincuenta (50)

semanas en los tres (3) anos anteriores a la muerte.

El causante no cumplio los requisitos del articulo 12, Ley 797 de 2003, ni adquirio la
condicion de pensionado por vejez o invalidez, y en los tres (3) afios anteriores a su
fallecimiento, es decir, del 20 de agosto de 2007 y el 19 de agosto de 2010 -
murid el 20 de agosto de 2010-, no acredita semanas cotizadas a pensiones, siendo
su ultima cotizacion de diciembre de 1994, y en toda su vida aportd 464,29
semanas - seguin conteo realizado teniendo en cuenta los periodos que presentan

mora por parte del empleador-.

Tampoco se cumplen los presupuestos del Paragrafo 19, articulo 46, Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 12, Ley 797 de 2003, pues se itera, el causante soélo

acredita 464,29 semanas en su vida laboral.

Hasta aqui diriamos que habria derecho a la pension de sobrevivientes deprecada al
cumplirse con el principio de la condicién mas beneficiosa en términos decididos en

primera instancia y explicados en esta providencia aclaratoria.

No obstante, en sentencia de unificacion SU-005 de 2018 la corte
modificd el alcance del principio de la condicidon mas beneficiosa para los casos
de pensiones de sobrevivientes, precisando que, solo respecto de las
personas vulnerables resulta proporcionado interpretar el principio en sentido
amplio, aplicando de manera ultractiva, las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990

—0 regimenes anteriores- en cuanto al requisito de las semanas de cotizacién,



aunque la condicion de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de la Ley
797 de 2003.

Como sustento de esta modulacién, considerd la corte que si bien es cierto
el principio de la condicibn mas beneficiosa se desarrolld para proteger las
expectativas legitimas, ante cambios normativos abruptos que impongan
requisitos adicionales que impidan o dificulten en extremo la consolidacién de un
derecho; ante la promulgacion de varia leyes con mas de dos décadas de vigencia,
que han modificado los requisitos antes de que se configure el hecho generador del
derecho (la muerte del afiliado), ya no podia afirmarse que se esta ante un
supuesto de un cambio normativo abrupto, de tal suerte que, las expectativas
para acceder a la pension de sobrevivientes, con fundamento en las disposiciones
del Acuerdo 049 de 1990, restando solo la muerte del afiliado, en vigencia de la Ley

797 de 2003, en adelante se debian tener por meras expectativas.

Por esta razén estimd que su aplicacion no era a erga omnes y solo podria
abordarse por via de excepcidn frente a personas VULNERABLES, pues debia
existir una interpretacion ponderada del principio de la condicién mas beneficiosa en
los casos de pensidon de sobrevivientes, para dar una mayor proteccion a aquellas
personas que se encuentran en una situacion de afectacion intensa a sus derechos
fundamentales a la seguridad social, al minimo vital y a la vida en condiciones

dignas, derivada de sus especificas condiciones.

Para el efecto, estimdé que se consideran personas vulnerables quienes

cumplan las condiciones establecidas en el Test de Procedencia, que implementd

para la accion de tutela, cuando se reclama por esa via la pension de sobrevivientes

con aplicacién del principio de la condicidn mas beneficiosa.

Los requisitos del test a saber son cinco: (I) pertenecer a un grupo de

especial proteccidn constitucional o en quien confluyan mdltiples riesgos tales como



pobreza extrema, discapacidad, enfermedades graves, analfabetismo etc.; (II) que
el desconocimiento de la pensidon de sobrevivientes afecte directamente su minimo
vital; (III) demostracion de la dependia econdmicamente del afiliado que fallecid;
(IV) que la no realizacidn de las cotizaciones en los Ultimos afios de su vida obedecid
a una imposibilidad insuperable; y (V) demostrarse que el accionante tuvo una
actuacionNo obstante, recientemente en sentencia de unificacion SU-005 de 2018
la corte modificd el alcance del principio de la condicion mas beneficiosa para los
casos de pensiones de sobrevivientes, precisando que, solo respecto de las
personas vulnerables resulta proporcionado interpretar el principio en sentido
amplio, aplicando de manera ultractiva, las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990
—0 regimenes anteriores- en cuanto al requisito de las semanas de cotizacion,
aunque la condicion de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de la Ley
797 de 2003.

CASO CONCRETO:

La sala mayoritaria considera que la sefora LUZ MARINA RAMIREZ NO CUMPLE con
las condiciones establecidas en el Test de Procedencia, que implementd para la
accion de tutela la Corte Constitucional en la citada sentencia, cuando se reclama
por esa via la pension de sobrevivientes con aplicacion del principio de la condicion

mas beneficiosa. Las razones son las siguientes:

La sefora LUZ MARINA RAMIREZ naci6 el dia 11 de abril de 1958, lo cual quiere
decir que a la fecha de esta providencia tiene una edad de 58 afios, dos meses, y
por lo tanto no pertenece a un grupo de especial proteccidn constitucional o en quien
confluyan multiples riesgos tales como pobreza extrema, discapacidad,

enfermedades graves, analfabetismo etc.

La sefiora LUZ MARINA RAMIREZ se le reconocid el pago de una pensién de
VEJEZ a cargo de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -



COLPENSIONES en RESOLUCION NUMERO 231340 de junio 20 de 2014 RADICADO
No. 2013_9157760 , en los siguientes términos y cuantias:

Valor mesado al 11 de abril de 2013 = $1,099,408; 2014 =1,120,737.00.
LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR

Mesadas 16,252,625.00

Mesadas Adicionales 1,099,408.00

Descuentos en Salud 1,950,200.00

Valor a Pagar 15,401,833.00.

Por lo tanto, al gozar la actora del disfrute de una pensidon de vejez en una suma
muy superior al salario minimo legal vigente, el desconocimiento de la pension de

sobrevivientes no afecta directamente su minimo vital.

Las demas reglas del test sobra analizarlas.

En ese orden de ideas la sefiora LUZ MARINA RAMIREZ no tiene derecho al
reconocimiento del derecho a la pension deprecada ni por aplicacion directa de la
Ley ni por aplicacion del Principio de la Condicién mas beneficiosa, pese a que el
causante cuenta con las semanas exigidas para ello en el Acuerdo 049/90, toda vez
que no satisface las exigencias o requisitos del test de procedencia de la SU
005/2018.

En los anteriores términos dejamos sentado nuestra aclaracion de voto dentro del

proceso adelantado por la sefiora LUZ MARINA RAMIREZ contra Colpensiones

Firman:






