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Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada por los Magistrados
ALEJANDRA MARIA ALZATE VERGARA, GERMAN VARELA COLLAZOS y MARY
ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion en los términos
acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado jurisdiccional de
consulta respecto de la sentencia 260 del 24 de noviembre de 2020, proferida por el

Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, y dicta la siguiente:
SENTENCIA No. 343
1. ANTECEDENTES
PARTE DEMANDANTE
Pretende el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a partir del 9 de

mayo de 2003, intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, costas

y agencias en derecho.
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Como sustento de sus pretensiones sefiala que:

i) El 31 de octubre de 1995, mediante resolucion 8997 de 1995, el ISS nego la
pension de vejez solicitada por el sefior JOSE RODRIGO RIiOS, por no contar
con 500 semanas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad

minima de pension.

i) ElI'17 de enero de 2018 solicité pension de sobrevivientes.

iii)  Mediante resolucion SUB 62371 del 5 de marzo de 2018, no se resolvio sobre
la reclamacion de pension de sobrevivientes, pero si sobre la indemnizacion
sustitutiva de pension de sobrevivientes, manifestando que por resolucion
2035 del 1 de enero de 2004 la entidad reconocié la indemnizacion en favor
de la sefiora BEATRIZ SARRIA RIOS y niega el reconocimiento de

indemnizacion a la demandante.

iv) El sefior JOSE RODRIGO RIOS, falleci6 el 9 de mayo de 2003.

Mediante auto interlocutorio 20222 del 6 de agosto de 2020, tras el deceso de la
demandante, se tuvo como herederos determinados a PEDRO NEL VARON
JARAMILLO y LUIS ALFONSO VARON JARAMILLO y se nombré curador a los

herederos indeterminados.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda
y propone como excepciones de mérito, las que denominé: ‘“inexistencia de la

obligacion y cobro de lo no debido, prescripcion, la innominada, buena fe”.

Mediante auto interlocutorio 797 del 17 de mayo de 2018, se integr6 como
litisconsorte necesaria a la sefiora BEATRIZ SARRIA DE RIOS; mediante auto
interlocutorio 3887 del 13 de agosto de 2019, se ordend el emplazamiento de la
integrada y se designd curador ad litem, quien dio contestacion a la demanda,
solicitando el pago del 50% de la pension de sobrevivientes, proponiendo como

excepcion de fondo la que denominé “la genérica e innominada”.
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El curador ad litem que representa a los herederos indeterminados contesto la

demanda sin oponerse a las pretensiones.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali por Sentencia 260 del 24 de noviembre
de 2020 resolvio ABSOLVER de todas las pretensiones que se formularon por la

demandante.

Considero el a quo que:

i) La norma vigente es la Ley 797 de 2003, que exige que el afiliado hubiera
cotizado 50 semanas en los 3 afios anteriores al fallecimiento, y establece que
si la persona ha completado las semanas necesarias para pensionarse, se

puede conceder la pensién de sobrevivientes.

ii) El causante nacio el 9 de mayo de 1931, para el 1 de abril de 1994, tenia 62
aflos de edad, siendo beneficiario del régimen de transicion y aplicable el
Decreto 758 de 1990.

iii) En la historia laboral, con el empleador INDUMARCOL solo aparece ingreso el
2 de febrero de 1974; con INDUMARMOL fecha de ingreso 10 de septiembre
de 1980.

iv) No se encuentra prueba de las cotizaciones que se reclaman con
INDUMARMOL y BETCODUZI.

v) En la historia laboral actualizada de COLPENSIONES, aparece el empleador
BT DE ING NO 3 CODAZ con cotizaciones del 26 de enero al 31 de diciembre
de 1970y del 1 de marzo al 11 de agosto de 1971, periodo distinto al alegado.

vi) En total aparecen 648,14 semanas de las cuales solo 461, se cotizaron entre el
9 de mayo de 1971 y el 9 de mayo de 1991.

vii) Se aporto certificacion de la Gobernacion del Cauca, que indica que el causante
efectud cotizaciones en la caja de prevision departamental entre el 9 de junio
de 1961 vy el 8 de marzo de 1966.

viii) Se incluye un periodo con el empleador INDUMARMOL, del 1 de julio de 1972
al 1 de febrero de 1974.
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iX) El causante cuenta con 963,57 semanas, de las cuales 461 semanas se
cotizaron en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, densidades

inferiores a las requeridas para acceder a la pension de vejez.
X) No se cumplen los requisitos de la Ley 797 de 2003.

xi) No hay lugar a aplicar el principio de la condicion mas beneficiosa, por no
cumplir con los requisitos de la Ley 100 de 1993, ni acreditar el cumplimiento

del test de proporcionalidad.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Se examina en grado jurisdiccional de consulta en favor de la parte demandante
(herederos determinados e indeterminados y de la litisconsorte) -articulo 69 CPTSS,
modificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de 2007-.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION

Se corri6 traslado a las partes por un término de cinco (5) dias para que presenten
alegatos de conclusién. Dentro del plazo conferido, la parte demandante y
COLPENSIONES presentaron alegatos de conclusion.

2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violacion de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala resolver si el causante dej6é acreditados los requisitos para
gue sus beneficiarios disfruten de la pensién de sobrevivientes; para lo cual se debe
analizar si era beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, y dej6
causa la pension de vejez por cumplir los requisitos previstos en el Acuerdo 049 de
1990; ser asi determinar si la demandante y la litisconsorte tienen la calidad de

beneficiarias de la prestacion de sobrevivencia.
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También se debera estudiar si hay lugar a aplicar el principio de la condicion mas
beneficiosa, y de ser asi cual es la norma aplicable para el estudio de la prestacion

gue se reclama.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La decision se confirmard por las siguientes razones:

El sefior JOSE RODRIGO RIOS, falleci6 el 9 de mayo de 2003 (f.10 —
01ProcesoDigitalizado20200715 (sic)). La norma aplicable es la Ley 797 del 29 de
enero de 2003, vigente para la fecha del deceso, cuyos articulos 12 y 13 modificaron
los articulos 46 y 47, Ley 100 de 1993, que exigen que el causante haya cotizado

cincuenta (50) semanas en los tres (3) afios anteriores a la muerte.

El causante no acredita las 50 semanas en los 3 afios previos a su deceso, pues de
la historia laboral se tiene que su ultimo aporte lo realiz6 para el periodo de

septiembre de 1996.

Procede la Sala a estudiar si el sefior JOSE RODRIGO RIOS, previo a su deceso,

habia cumplido los requisitos para acceder a la pension de vejez.

El causante naci6 el 9 de mayo de 1931 (f.21 — ProcesoDigitalizado20200715)), por
tanto, al 1 de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
contaba con 62 afios de edad, siendo aplicable para estudiar su pension de vejez,
el Acuerdo 049 de 1990, de manera directa y no por virtud del régimen de transicién
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, establece como requisitos para acceder a
la pension de vejez el contar para los hombres un minimo de 60 afios de edad, los
cuales el causante alcanz6 el 9 de mayo de 1991 y acreditar bien sea, 1.000
semanas de cotizacion en cualquier tiempo o 500 semanas dentro de los 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad, en este caso del 9 de mayo de 1971 al 9 de
mayo de 1991.

A folios 43 a 47 (expediente 1 - 01lExpedienteAdministrativoFolio47), reposa
certificacion del Departamento del Cauca, de la que se hace constar que el
causante prestd sus servicios a dicho ente, entre el 29 de junio de 1961 al 8 de

marzo de 1966, periodo que se tendra en cuenta para la sumatoria de semanas.
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A folio 13 (expediente 3 - 01ExpedienteAdministrativoFolio47), reposa SOLICITUD
DE INFORMES SOBRE PERIODOS DE AFILIADOS TRAMITE DE PENSIONES Y
OTRAS SOLICITUDES OFICIALES, de cuyo contenido se reporta para el sefor
JOSE RODRIGO RIOS, periodo con el empleador INDUMARMOL LTDA. desde el
1 de julio de 1972 al 1 de agosto de 1974, el cual se tuvo en cuenta en primera
instancia por considerar que se trataba de un periodo a corregir por parte del ISS
sin que dicha correccién se hubiere realizado; no obstante, del contenido del
documento no se puede establecer tal conclusion, pues no existe en el nota alguna
que indique que se trate de un periodo que deba ser objeto de correccion en la
historia laboral y adicionalmente del nombre del formato se desprende que este

obedece a una solicitud de informe sobre los periodos ahi relacionados.

Realizada la sumatoria de semanas, el sefior JOSE RODRIGO RIOS cotiz6 en toda
su vida laboral, un total de 902 semanas, de las cuales Unicamente 387,14 fueron
sufragadas entre el 9 de mayo de 1971 y el 9 de mayo de 1991, sin que hubiera
cumplido los requisitos del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 para la pension de

vejez.

Ahora bien, si en gracia de discusion se tuviera en cuenta el periodo indicado en
SOLICITUD DE INFORMES SOBRE PERIODOS DE AFILIADOS TRAMITE DE
PENSIONES Y OTRAS SOLICITUDES OFICIALES, se tendria como validas las
semanas entre el 1 de julio de 1972 y el 1 de febrero de 1974, pues de esta data
en adelante se observa reporte en la historia laboral, entonces se deberian
adicionar 83 semanas de cotizacion, teniendo como resultado que en toda la vida
laboral el causante alcanzaria un total de 985 semanas y en los 20 afios previos al
cumplimiento de la edad 470,15, ambas densidades insuficientes para acceder a la

prestacion.
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T PER'ODSASTA SALARIO DIAS [SEMANAS oBS
20/06/1961 8/03/1966 71 244,86
26/01/1970 3112/1970 340 4857

103/1971 8/05/1971 69 9.86
9/05/1971 1/08/1971 95 857
2/02/1974 7/1W1974 279 39,86
4/08/1975 1/03/1976 222 3171
1/09/1980 15/07/1981 309 44,4
7/03/1983 112/1984 636 90,86
6/011987 23/1V1989 1053 150,43
16/071990 12/02/1990 28 4,00
1W02/1991 9/05/1991 88 257
1/05/1991 3112/1994 1332 190,29
1011995 3103/1995 90 2,86
108/1996 30/09/1996 60 8,57
107/972 102/1974 581 83,00
SEMANAS 20 ANOS (09/05/1971-09/05/1991) 387,14
TOTAL SEMANAS 902
SEMANAS 20 ANOS (09/05/1971-09/05/1991) + 01/07/1972- 4701
01/02/1974) '
TOTAL SEMANAS +01/07/1972-01/02/1974) 985

Se estudié en primera instancia la aplicacion del principio de la condicibn mas
beneficiosa, respecto del cual, conforme a la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Laboral!, es procedente la aplicacion del principio
constitucional de la condicion mas beneficiosa, derivada del articulo 53 de la
Constitucion Politica, cuando la muerte del causante sucede en vigencia de la Ley

797 de 2003, evento en el cual es aplicable la normatividad contenida en la Ley

100 de 1993 en su versidn original, en cuyos articulos 46 y 47 exige que el afiliado

fallecido esté cotizando al sistema y haya aportado veintiséis (26) semanas en

cualquier tiempo, o que habiendo dejado de cotizar, haya aportado por lo menos

veintiséis (26) semanas en el afio inmediatamente anterior a su muerte. Sin
embargo, la corte también ha considerado que la aplicacién de este principio es
excepcional, razon por la cual su aplicacién deber ser restringida y temporal; para
el efecto, la Alta Corporacion ha dispuesto que la permanencia en el tiempo de esa
zona de paso esté limitada a un lapso de 3 afios, es decir que en virtud del principio
de condicion mas beneficiosa, el Art. 46 de la Ley 100 de 1993 en su version

original, continua produciendo efectos pero solo en el plazo comprendido entre el

1 CSdeJ, SCL, sentencias del 18 de septiembre de 2012, 06 de septiembre de 2012 y 28 de agosto de 2012, radiicaciones 42089, 38770y 42395,
M.P. Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderon; sentencia del 28 de agosto de 2012, radicacion 44809, MLP. Dr. Francisco Javier Ricaurte Gomez; sentencia
del 06 de febrero de 2013, radicacion 42838, MP. Dr. Rigoberto Echeverri Bueno; sentencia del 02 de diciembre de 2015, radicacion 47022,
SL16867-2015, MP. Dr. Gustavo Hemando Lopez Algarra; Sentencia del 15 de junio de 2016, radicacion 48260, SL8332-2016, MP. Dr. Jorge
Mawricio Burgos Ruiz.
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29 de enero de 2003y el 29 de enero de 2006, con posterioridad a esta data opera,

el relevo normativo y cesan los efectos del principio constitucional.

Del registro civil de defuncion, se puede establecer que el causante fallecio el 9 de
mayo de 2003, por lo que resulta claro que es posible aplicar bajo el principio de la

condicion mas beneficios la Ley 100 de 1993 en su version original.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL842-
2023, reiterd las reglas a cumplir para el reconocimiento de la pension de vejez, bajo
la Ley 100 de 1993 version original, en aplicacion del principio de la condicion mas

beneficiosa, indicando que:

“... 1) el deceso ocurrio en el periodo que se denomind zona de paso, entre
el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006; ii) en el afio anterior a la
entrada en vigencia de la nueva normativa, haber aportado 26 semanas, y
iii) cotiz6é esta misma densidad en el afio que antecedio al fallecimiento.”.

Como ya se indico, el primer requisito se cumple en el presente caso, de acuerdo a
la historia laboral, el causante cuenta con las 26 semanas cotizadas entre el 1 de
abril de 1993 y el 1 de abril de 1994; no obstante en el afio previo a su deceso, esto
en entre el 9 de mayo de 2002 y el 9 de mayo de 2003, el sefior JOSE RODRIGO
RIOS no tiene aportes al sistema, siendo su Ultima cotizacion para el periodo de
septiembre de 1996 y en ese sentido no es posible reconocer la prestacion bajo la

Ley 100 de 1993 en su texto original.

Ahora, respecto a la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 03 de mayo de 2017, radicacion 48827, MP. Dra. Clara
Cecilia Duefias Quevedo?®, precisamente en un caso tramitado ante el Tribunal

Superior de Cali, dijo:

“(...) Pues bien, es criterio reiterado de esta Corporacién que el derecho a la
pension de sobrevivientes debe ser dirimido a la luz de la norma que se
encuentra vigente al momento del fallecimiento del afiliado o
pensionado. De ahi que la disposicion que rige el asunto es el articulo 12
de la Ley 797 de 2003, cuyos requisitos, tal y como se precis6 en sede de
casacion, no cumplio la causante dado que no efectud cotizacion alguna
dentro de los tres afos anteriores al deceso.

2 Sentencia SL4650-2017, radicacion 45262 del 25 de enero de 2017. MP. Dr. Fernando Castillo Cadena y Fernando Botero Zuluaga.

3 En sentido similar, CSdeJ, SCL, sentencias del 30 de noviembre de 2016, radicacion 54796, SL18545-2016, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda
Buelvas; sentencia del 29 de marzo de 2017, radicacion 52904, SLA575-2017, MP. Dr. Jorge Mauricio Burgps Ruiz; y sentencia del 15 de marzo
de 2017, radicacion 54696, SLA279-2017, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas.
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De cara a los argumentos del recurso de apelacion, esto es, la aplicacién del
principio de la condicidon mas beneficiosa a fin de que el asunto se resuelva
bajo las previsiones del articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, es preciso
sefalar que no _es viable dar aplicacion a la plus ultractividad de la ley,
esto_es, hacer _una busgueda de legislaciones anteriores a fin_de
determinar cual se ajusta a las condiciones particulares del de cujus o
cudl resulta ser mas favorable, pues con ello se desconoce que las leyes
sociales son de aplicacion inmediata y, en principio, rigen hacia futuro. Esa
ha sido la postura de la Sala expuesta en recientes providencias, entre otras,
CSJ SL9762-2016, CSJ SL9763-2016, CSJ SL9764-2016, CSJ SL15612-
2016 CSJ SL15617-2016, CSJ SL 2759-2017 y CSJ SL 3867-2017.

En ese orden, no es procedente considerar los requisitos para la pension de
sobrevivientes del Acuerdo 049 de 1990 como lo pretende la parte
demandante en su recurso, ni siquiera bajo el argumento de acudir al
principio de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, porque su mandato parte de la existencia de duda en la aplicacion
o interpretacion de normas vigentes, lo que no ocurre en el sub lite. (...)”

Asi las cosas, en aplicacion del precedente vertical de la Corte Suprema de Justicia
- Sala de Casacion Laboral, no es posible en aplicacion del principio de condicién
mas beneficiosa estudiar si el demandante dej6 causado el derecho la pensién de
sobrevivientes bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990.

Conforme a lo expuesto se confirmara la sentencia, sin costas en esta instancia por

la consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia 260 del 24 de noviembre de 2020 proferida
por el JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI.

SEGUNDO.- SIN COSTAS por la consulta.

TERCERO.- NOTIFIQUESE esta decision por edicto

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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