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Santiago de Cali, nueve (9) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada por los Magistrados
GERMAN VARELA COLLAZOS y MARY ELENA SOLARTE MELO quien la preside,
previa deliberacién en los términos acordados en la Sala de Decisién, procede a
resolver el grado jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES vy los
recursos de apelacion interpuestos contra la sentencia No. 251 del 1 de diciembre de

2021, proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, y dicta la siguiente:

SENTENCIA No. 132

1. ANTECEDENTES

PARTE DEMANDANTE

Pretende la reliquidacion de la indemnizacién sustitutiva de pension de vejez con

los valores debidamente indexados, intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993, costas y agencias en derecho
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Como sustento de sus pretensiones sefiala que:

i)

ii)

Vi)

vii)

viii)

El sefior JOSE YESID CRUZ GAITAN, naci6 el 10 de octubre de 1949, contando

a la fecha de radicacion de la demanda con 71 afios de edad.

Labor6 en la POLICIA NACIONAL — DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, durante el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 1969
hasta el 26 de junio de 1982, para un total de 648,71 semanas de tiempos

publicos.

Cotizo ante el extinto ISS hoy COLPENSIONES desde el 17 de febrero de 1984
al 30 de julio de 1986, un total de 87,14 semanas.

En toda la vida laboral cotizé un total de 735,85 semanas, acumuladas las
cotizadas al RPM y aquellas a cargo de la POLICIA NACIONAL.

Cumplié 62 afios el 10 de octubre de 2011.

El demandante no cumple con los requisitos para que le sea reconocida pension

de vejez.

El 28 de agosto de 2020, solicité ante COLPENSIONES reconocimiento y pago

de indemnizacién sustitutiva de pension de vejez.

Por medio de resolucion SUB 188790 del 4 de septiembre de 2020,
COLPENSIONES resolvio el reconocimiento y pago de la indemnizacion
sustitutiva, teniendo en cuenta exclusivamente los aportes cotizados al ISS hoy
COLPENSIONES.

El 20 de mayo de 2021 solicité ante la POLICIA NACIONAL el reconocimiento y

pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

Mediante oficio GS-2021-025168 del 6 de julio de 2021, la POLICIA NACIONAL

resuelve negativamente la peticion.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES da contestacion a la demanda, oponiéndose a todas y cada una

de las pretensiones, propone como excepciones de meérito, las que denominé:

“orescripcién, cobro de lo no debido, inexistencia de la obligacién, la genérica o

innominada, solicitud de reconocimiento oficioso de excepciones”.
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Por medio de auto interlocutorio 2975 del 23 de noviembre de 2021, se tuvo por no
contestada la demanda por parte de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, por Sentencia 251 del 1 de

diciembre de 2021, resolvio:

DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por la entidad demandada,
salvo la de cobro de lo no debido la cual se declara probada respecto de los

intereses moratorios.

CONDENAR a COLPENSIONES a pagar la suma de $ 4.483.754 por concepto de
diferencia adeudada por reliquidacion de indemnizacién sustitutiva de la pensién de
vejez, suma que debera ser indexada al momento de su pago, queda a salvo el
derecho de COLPENSIONES de cobrar el valor que represente el bono pensional
a cargo de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

DESVINCULAR de la presente accion a la POLICIA NACIONAL — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL.

Considero el a quo que:

i) El articulo 37 de la Ley 100 de 1993, consagro la indemnizacion de la pensién

sustitutiva de la pension de vejez.

i) El tiempo de servicios a la POLICIA NACIONAL debe ser tenido en cuenta,
pues bajo la vigencia de la Ley 100 de 1993 se cumplieron los presupuestos
para que el afiliado pudiera optar por la indemnizacién sustitutiva de la pensién

de vejez, siendo esta norma completamente aplicable al caso.

iii)  Jurisprudencialmente se ha dicho que es posible la acumulacién de tiempos
publicos no cotizados al ISS hoy COLPENSIONES.

iv) Articulo 18 del Decreto 1513 de 1998, sefiala que el ISS pagara la pension de
vejez de aquellos servidores o ex servidores publicos, afiliados a partir del 1
abril de 1994. El articulo 2 del Decreto 1730 de 2001, establece que se deben

Péagina 3 de 9



Ordinario de José Yesid Gaitan Vs Colpensiones
Rad. 760013105 008 2020 00060 01

tener en cuenta todos los aportes realizados por el afiliado, incluso los

anteriores a la Ley 100 de 1993.

v) Efectuada la liquidacion de conformidad con lo ingresos reportados en la
historia laboral, la suma que debe reconocerse asciende a $5.292.472,
superior a la reconocida por COLPENSIONES, existiendo una diferencia de
$4.483.754, sin que opere la prescripcion.

RECURSO DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

La apoderada de la parte demandante interpone recurso de apelacidén solicitando
modificar la sentencia, en el sentido de revisar la liquidacion realizada por el

juzgado.

La apoderada de COLPENSIONES interpone recurso de apelacion indicando que
el articulo 2 del Decreto 1730 de 2001 establecié que el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva debera estar en cabeza de la administradora del RPM a

la que haya cotizado el trabajador y se debera hacer respecto al tiempo cotizado.
Se examina el presente en grado jurisdiccional de consulta en favor de la
demandante -articulo 69 del CPTSS, modificado por el articulo 14 de la Ley 1149
de 2007-.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION

Se corri6 traslado a las partes por un término de cinco (5) dias para que presenten
alegatos de conclusién. Dentro del plazo conferido, las partes presentaron alegatos
de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no se constituyen en una nueva

oportunidad para complementar el recurso de apelacion que fue interpuesto y

sustentado ante el a quo.
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2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violacién de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

La Sala debe resolver si hay lugar a la reliquidacién de la indemnizacién sustitutiva
de la pension de vejez, en caso afirmativo, se debe establecer el monto y las
diferencias respecto a la prestacion reconocida por COLPENSIONES.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La sentencia se modificard, por las siguientes razones:

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, otorgd al
demandante indemnizacion de la pension de vejez, mediante resolucion SUB
188790 del 4 de septiembre de 2020 (f. 39 — O1ExpedienteDigital), teniendo en

cuenta 87 semanas cotizadas, en un Unico valor de $808.718.

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 1981
de 2020, respecto de los aportes realizados con anterioridad a la Ley 100 de 1993,

determind:

“Esta Sala ha subrayado en distintas oportunidades este objetivo de la Ley
100 de 1993 consistente en superar las fronteras impuestas por los anteriores
regimenes pensionales, que coexistian dispersamente y condicionaban la
validez de los tiempos laborados a situaciones tales como que hubieran sido
objeto de aportes, laborados en determinados sectores o entidades,
cotizados a especificos entes previsionales, entre otras, condiciones y
limitaciones que en la nueva regulacion se eliminaron, para, en su lugar,
tomar como referente de construccion de la pension la prestacion del servicio
en cuanto tal. De alli que «al suprimir estas barreras, que obstaculizaban la
adquisicion del derecho pensional, la L. 100/1993 se erija en un estatuto
normativo inclusivo, anti clasista y unificador de regimenes pensionales,

como se expresa en su art. 6.°, al prescribir que «el Sistema de Seguridad
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Social Integral esté instituido para unificar la normatividad» (CSJ SL11188-
2016).

Por este motivo, el sistema le concedi6 validez a todos los tiempos laborados,
sin distinciones fundadas en la clase de empleador (publico o privado) a la
gue se prestaron los servicios, la entidad de prevision a la que se realizaron

los aportes o si los tiempos efectivamente laborados no fueron cotizados.”

Conforme a lo expuesto por el tribunal de cierre de lo laboral, la Ley 100 de 1993
validé para efectos prestacionales, todos los aportes realizados por los afiliados,

con independencia de su origen.

El demandante nacio6 el 10 de octubre de 1949, alcanzando 62 afos en el afio 2012,
esto es en plena vigencia de la Ley 100 de 1993, y dada su imposibilidad de

continuar cotizando, es esta la norma aplicable.

La apoderada de COLPENSIONES manifiesta que el articulo 2 del Decreto 1730 de
2001 al establecer que, “Cada administradora del régimen de prima media con
prestacion definida a la que haya cotizado el trabajador, debera efectuar el
reconocimiento de la indemnizacidén sustitutiva, respecto al tiempo cotizado.”,
impide que la prestacion sea reconocida por COLPENSIONES teniendo en cuenta

los periodos laborados al sector publico.

Sobre este particular, considera la Sala que no le asiste razén a la entidad
demandada, pues para efectos del porcentaje que le corresponde a cada entidad
donde presto6 sus servicios el afiliado, COLPENSIONES cuenta con la facultad de
realizar el tramite administrativo pertinente a fin de conseguir la expedicion del bono
pensional por parte de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, tal

como quedo manifestado en el numeral segundo de la sentencia bajo estudio.

Tras realizar el calculo respectivo, tal como lo establece el articulo 37 de la Ley 100
de 1993, teniendo en cuenta la historia laboral allegada a folios 21-26, asi como la
certificacion electronica de tiempos laborados - CETIL (01l.ExpedienteDigital)
encontro la sala un valor de la indemnizacion de CINCO MILLONES QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($5.526.575),
superior al reconocido por la demandada en resolucion SUB 188790 del 4 de

septiembre de 2020 de $808.718, y superior a la liquidada en primera instancia de
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$5.292.472. Asi, es viable modificar la decision, dado que sobre este punto

presentd apelacion la parte actora.

PERIODOS (DD/MM/AA) SALARIO Cotizacion INDICE INDICE DIAS DEL SALARIO IBL Porcentaje % x Dias
DESDE HASTA COTIZADO INICIAL FINAL PERIODO INDEXADO cotizacion

16/11/1969 3112/1969 720 32,40 0,100000 103,800000 46 747.360 6.590,98 4,50% 2,07

1011970 3110/1970 720 32,40 0,110000 103,800000 304 679.418 39.597,99 4,50% 13,68

Vw170 3112/1970 1000 45,00 0,110000 103,800000 61] 943.636 11.035,62 4,50% 2,75

011971 3V12/1971] 1000 45,00 0,120000 103,800000 365 865.000 60.530,10 4,50% 16,43

0v1972 3112/1972 1000 45,00 0,140000 103,800000 366 741.429 52.025,09 4,50% 16,47

¥0Y173 3112/1973 1000 45,00 0,160000 103,800000 365 648.750 45.397,57 4,50% 16,43

10v1974 3Y12/1974 1250 56,25 0,190000 103,800000 365 682.895 47.786,92 4,50% 16,43

101175 31011975 1250 56,25 0,250000 103,800000 314 519.000 3.084,55 4,50% 1,40

102/1975 3112/1975 1600 72,00 0,250000 103,800000 334 664.320 42.538,90 4,50% 15,03

1011976 3112/1976 1600 72,00 0,290000 103,800000 366 572.690 40.184,90 4,50% 16,47

101177 3112/1977 2.100 94,50 0,360000 103,800000 365 605.500 42.371,07 4,50% 16,43

1071978 3112/1978 2850 128,25 0,470000 103,800000 365 629.426 44.045,31 4,50% 16,43

101179 3112/1979 3.600 162,00 0,560000 103,800000 365 667.286 46.694,65 4,50% 16,43

1071980 3112/1980 4.700 211,50 0,720000 103,800000 366 677.583 47.545,15 4,50% 16,47

1011981 31/12/1981] 6.100 274,50 0,900000 103,800000 365 703.533 49.231,15 4,50% 16,43

1071982 26/06/1982 7.900 355,50 1,140000 103,800000 7 719.316 24.409,30 4,50% 7,97

17/02/1984 3112/1984 11850 533,25 1,650000 103,800000 319 745.473 45.591,60 4,50% 14,36

1011985 16/02/1985 14610 657,45 1,950000 103,800000 47 777.702 7.007,66 4,50% 2,12

29/11/1985 3112/1985 14.610 949,65 1,950000 103,800000 33 777.702 4.920,27 6,50% 2,15

1011986 30/07/1986 17.790 1.156,35 2,380000 103,800000 21 775.883 31.386,38 6,50% 13,72

TOTALES 5.024 5.216 691.975 240

CALCULO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA
Promedio Ponderado de los procentajes 4,59356%

IBLsemanal 161.460,87
No.semanas cotizadas 745,14
Valorde la indemnizacién al 1/09/2020 5.526.575
Valor pagado por COLPENSINOES 808.718
Diferencia con respecto a lo pagado por COLPENSIONES 4.717.857

En consecuencia, COLPENSIONES debera pagar al demandante la suma Unica de
CUATRO MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($4.717.857), que constituye la diferencia entre la
indemnizacion sustitutiva reconocida en la Resolucion SUB 188790 del 4 de
septiembre de 2020 y la que se otorga en esta providencia, valor que debe ser

indexado al momento de su pago efectivo.

Respecto de la solicitud de reconocimiento de intereses moratorios, tal como lo
expresa el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, estos se aplican “en caso de mora
en el pago de las mesadas pensionales (...)”, no para la indemnizacién sustitutiva e
la pension de vejez, por lo que no son aplicables en este caso, siendo procedente

indexar la condena.

No ha operado el fenbmeno prescriptivo, pues entre el reconocimiento del derecho
(SUB 188790 del 4 de septiembre de 2020) y la radicacién de la demanda 12 de
marzo de 2021, no transcurrio el termino trienal establecido en los articulos 488 del
CST y 151 del CPTSS.
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Costas en esta instancia a cargo de la parte demandada y en favor de la

demandante. No se causan costas por la consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia 251 del 1 de
diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali,
en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a reliquidar la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez reconocida al sefior JOSE YESID CRUZ GAITAN
de notas civiles conocidas en el proceso; como consecuencia, COLPENSIONES
debe pagar al demandante la suma Unica de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($4.717.857),
que constituye la diferencia entre la indemnizacion sustitutiva reconocida en la
Resolucién SUB 188790 del 4 de septiembre de 2020 y la que se otorga en esta
providencia, valor que debe ser indexado al momento de su pago efectivo.

Confirmar en lo demas el numeral.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia.

TERCERO.- COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada en favor de la
demandante. Se fijan como agencias en derecho la suma equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente. Las costas seran liquidadas por el a quo. No se

causan costas por la consulta.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta decision por EDICTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Con firma electrénica
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GERMAK V. LA COLLAZOS

Firmado Por:
Mary Elena Solarte Melo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 006 Laboral

Tribunal Superior De Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: a782dedf73748ed52d7686b478069a5f29¢d91f1d1c009dc77¢44d6b1708b732
Documento generado en 30/05/2023 12:10:28 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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