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Santiago de Cali, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada por los Magistrados
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, GERMAN VARELA COLLAZOS y MARY
ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion en los términos
acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado jurisdiccional de
consulta en favor de COLPENSIONES y el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia No. 206 del 17 de noviembre de 2021, proferida por el Juzgado Once

Laboral del Circuito de Cali, y dicta la siguiente:

SENTENCIA No. 058

1. ANTECEDENTES

PARTE DEMANDANTE

Pretende se reliquide y pague la pension de vejez, con una tasa de reemplazo igual
al 90% conforme al articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990.


http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwii_eaw4YPUAhUERyYKHev_BJMQjRwIBw&url=http://www.ramajudicialdelhuila.gov.co/&psig=AFQjCNE-rS-c6jQTH3Ekhn237a9ZLZseiA&ust=1495551388514797

Ordinario de Maria Nelsy Vente Escobar Vs Colpensiones
Rad. 760013105 011 2017 00003 02

Como sustento de sus pretensiones sefala que:

i)

Mediante resolucion 336 del 8 de febrero de 2008, el Hospital Antonio Narifio,
reconocio una pensién de vejez a la demandante, correspondiente al 75% del
promedio de lo percibido en los ultimos 10 afios de servicio, efectiva a partir
del 1 de abril de 2007.

Mediante resolucion 104874 del 15 de julio de 2010, el ISS reconoci6 pension de
vejez a la demandante, con 850 semanas de cotizacion, IBL de $1.50.839, tasa

de reemplazo del 66%, para una mesada de $933.194.

Mediante resolucion 388341 del 6 de noviembre de 2014, COLPENSIONES,
reliquidd la pension en un monto de $1.152.048, efectiva a partir del 8 de julio de
2010, con un IBL de $1.485.364, tasa de reemplazo del 77,56% y 812 semanas

cotizadas.

Mediante resolucion VPB 19153 del 27 de abril de 2016, COLPENSIONES,
resuelve confirmar en todas sus partes la resolucion GNR 29320 del 27 de enero
de 2016.

Cotizé al ISS 876 semanas y tiene 811 semanas de servicio a la ESE HOSPITAL
ANTONIO NARINO, para un total de 1.687 semanas.

PARTE DEMANDADA

La UGPP se opone a todas y cada una de las pretensiones y propone como

excepcion previa la de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y como

excepciones de mérito, las que denomind: “inexistencia de la obligacion y cobro de

lo no debido, prescripcion, buena fe de la entidad demandada, excepcion

innominada”.

COLPENSIONES se opone a todas y cada una de las pretensiones y propone como

excepciones de mérito, las que denomind “inexistencia de la obligacion y cobro de

lo no debido, prescripcion, innominada, buena fe”.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali por Sentencia 206 del 17 de noviembre

de 2021 resolvio,

DECLARAR parcialmente probada la excepcién de prescripcion, respecto de las
diferencias pensionales causadas con anterioridad al 23 de enero de 2014 y la de

inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, propuesta por la UGPP.

DECLARAR que la pension de vejez reconocida a la demandante, para el 14 de
febrero de 2010, asciende a la suma de $1.336.827.

CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar la suma de $16.737.254, por
concepto de retroactivo de diferencia pensional, causado entre el 23 de enero de
2014 y el 31 de octubre de 2021. La entidad continuard pagando la suma de
$1.980.735, como mesada pensional a partir del 1 de noviembre de 2021, en cuanto
a lo que corresponde pagar a la UGPP, debera COLPENSIONES realizar el
respectivo tramite, sin que con ello se afecte el pago de la mesada pensional.

AUTORIZAR a COLPENSIONES para que descuente del retroactivo pensional, los

aportes a salud.

CONDENAR a COLPENSIONES a indexar el retroactivo de la diferencia pensional.

ORDENAR a COLPENSIONES realice el tramite administrativo pertinente para
realizar la devolucion del retroactivo de las deferencias que le corresponde a la
UGPP, el cual asciende a la suma de $9.522.640.

Considero el a quo que:

i) Se tendran en cuenta 1687 semanas, tasa de reemplazo del 90%, sin modificar
el IBL de la resolucion GNR 388341 del 6 de noviembre de 2014, de
$1.485.3464, para una mesada a febrero de 2010 de $1.336.827, superior a la
reliquidada por el ISS para ese afo de 1.152.048.

ii) Para efectos de la prescripcién se tendra en cuenta la peticion del 2 de
septiembre de 2010, ya que desde ahi pretende la modificacion de la tasa de
reemplazo. La pension se otorgo el 14 de febrero de 2010, la reclamacion se
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presentd el 2 de septiembre de 2010, resuelta con resoluciones de 2011 y 2013;
la demanda se instauro el 23 de enero de 2017, operando la prescripcion con

anterioridad al 23 de enero de 2014.

iii) La pensién es compartida. La UGPP esta a cargo del mayor valor de la pension
de jubilacién, por tanto, las diferencias pensionales producto de la reliquidacion
de la mesada pagada por COLPENSIONES corresponderan en principio a la
UGPP, hasta que esta concurra con el tope del mayor valor pagado por esta
dltima entidad y de ahi en adelante los valores que superen dicha suma

dineraria deberan pagarse a la demandante.

RECURSO DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

La apoderada de la demandada interpone recurso de apelacién manifestando que
no es procedente la reliquidacion de la prestacion, pues esta se encuentra ajustada
a derecho, siendo liquidada de conformidad a la ley. Sefiala que la suma de tiempos

procede para el reconocimiento de la prestacion y no para la reliquidacion.

Se examina también por consulta en favor de COLPENSIONES -articulo 69 CPTSS,
modificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de 2007-.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corri6 traslado a las
partes por un término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de conclusion.
Dentro del plazo conferido, presentaron escrito de alegatos de conclusion la parte
demandante, COLPENSIONES y la UGPP.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no se constituyen en una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion que fue interpuesto y

sustentado ante el a quo.

2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violacion de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.
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2.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala resolver si la demandante tiene derecho al reconocimiento
de la pension de vejez con acumulacion de tiempos; de ser asi, proceder a realizar
la liguidacion de la prestacion y calcular las diferencias pensionales.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La sentencia se modificard, por las siguientes razones:

El ISS, hoy COLPENSIONES, otorgé a la demandante pension de vejez, como
beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
mediante resolucion 104874 de 2010, teniendo como ingreso base de liquidacion la
suma de $1.504.839, aplicando una tasa de reemplazo del 66%, para una mesada
de $993.194 a partir del 14 de febrero de 2010; posteriormente mediante resolucion
GNR 388341 del 6 de noviembre de 2014, COLPENSIONES reliquidd la pension,
con un IBL de $1.485.364, aplicando tasa de reemplazo del 77,56%, para una
mesada de $1.152.048, a partir del 8 de julio de 2010 (f.19-29 -
02CuadernoOrdinarioRad201700003).

A la actora se le reconocié pension de jubilacion compartida mediante resolucion
336 del 8 de febrero de 2008 por parte de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
ANTONIO NARINO (f.11-18 — 02CuadernoOrdinarioRad201700003), obligacion
que hoy se encuentra a cargo de la UGPP. Asi en resolucién GNR 388341 del 6 de
noviembre de 2014 se establecié que la mesada pensional de $1.1552.048 seria
pagada asi: $560.981 por parte de la UGPP y $591.981 por parte de
COLPENSIONES.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y por el principio de favorabilidad
interpretatival, aplicado por esta Sala en sus precedentes, se pueden contabilizar
tiempos publicos no cotizados con las semanas aportadas al ISS en aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, tanto para el

cumplimiento de las 1000 semanas como para las 500 en los 20 afios anteriores a

1 C. Const: sentendas C-177 del 04demayo de 1998, MPP. Dr. Algiancdio Martinez Caballero, T-090del 17 defelorero de 2009, M.P. Dr. Humberto Antonio Sera Parto,
T559dd 14dejulio de 2011, M.P. Dr. Nison Pinila Pinlay T-145del 14 de marzo de 2013 MP. Dra. Maria Victoria Calle Conea. SU-918 del 05 dediciembrede 2013,
MP. Dr. Jorge Ignado Pretet Chalub. Sentencia T-466 del 28 de julio 2015, MP. Dr. Jorge van Palacio Palacio: “7.9. Como pudo abservarse, en cada una de les
providencias resefiadas, en aplicacion del principio de favorabilidad en lainterpretacion y aplicacion de las normas en materia laboral, resuta més beneficioso
paralos trabajadores asumir tal postLia. Ademés, de aceptar unainterpretacion contraria, lamismaniia.en contravia. de los postuiados constiticonales y jurisprudenciales, s
setiene encueniaque lamentada nomaen ninguno de sus apartes menciona laimpasibiidad de redlizar tal acumuiaadon.”
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la_edad, y en tal sentido le asiste razon a la demandante y al Juez de primera

instancia al reconocer la reliquidacion solicitada.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-256 del 27 de abril de
2017, MP. Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, dijo:

“Sin embargo, esta Corporacion considerd necesario unificar su criterio y, con ese
proposito, profirié la sentencia SU-769 de 20142, en la que, en lo que interesa a
esta providencia, senté la tesis segun la cual es posible efectuar el computo de las
semanas cotizadas, sefialando que:

“es un aspecto que quedd consagrado en la Ley 100 de 1993 precisamente para
dar solucion a la desarticulacion entre los diferentes regimenes que durante un
tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con diferentes empleadores,
reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para acceder a la
pension de vejez.”.

Por tanto, “es posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas o
fondos de prevision social, con las semanas de cotizacion efectuadas al Instituto
de Seguros Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes a esta entidad se
trata de un evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 1990”.

Es importante resaltar, que si bien la Corte Suprema de Justicia, mantenia el criterio
de la no procedencia de la acumulacion de tiempos pubicos y privados en aplicacion
del Acuerdo 049 de 1990, recientemente en Sentencia SL 1947 del 1 de julio de

“

2020, modificé su precedente “... para establecer que las pensiones de vejez
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma
anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden
consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los

tiempos laborados a entidades publicas.”

Conforme a lo expuesto, concluye la Sala que es procedente la acumulacion de
tiempos, en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, bajo el beneficio de la transicién
del articulo 36 de la Ley 100 de 1990.

COLPENSIONES en resolucion GNR 388341 del 6 de noviembre de 2014
acredita que la demandante cuenta en toda su vida laboral, teniendo en cuenta
aportes publicos y privados, un total de 1.668 semanas, por tanto, concluye la
Sala que tiene derecho a una tasa de reemplazo del 90%, sobre el IBL ya

reconocido por la demandada, pues este no fue discutido en primera instancia.

2 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Realizados los célculos respectivos, encontro la Sala una mesada pensional para
el afio 2010 de UN MILLON TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($1.336.828), suma ligeramente superior a
la reconocida en primera instancia de $1.336.827, sin embargo es una diferencia
no significativa y adicionalmente al estudiarse también en grado jurisdiccional de
consulta en favor de COLPENSIONES no hay lugar a modificar la decision en

detrimento de la entidad, debiendo confirmar en ese sentido la sentencia.

La demandada propuso la excepcioén de prescripcion, articulos 488 CST y 151
CPTSS -. No obstante, al ser la pension de vejez una obligacion de tracto sucesivo,

Gnicamente prescribe lo que no se reclame oportunamente.

El derecho se reconoce en resolucion 104874 del 15 de julio de 2010, notificada el
30 de agosto de 2010; el 2 de septiembre de 2010 la demandante interpone
recursos, resueltos mediante resoluciones 10329 del 26 de agosto de 2011y 1166
del 6 de julio de 2013; contaba hasta el 6 de julio de 2016 para solicitar el
reconocimiento de la reliquidacion por via judicial, lo que solo ocurri6 el 23 de enero
de 2017 (f.9 — 02CuadernoOrdinarioRad201700003), habiendo en principio operado
el fendmeno prescriptivo, respecto de las diferencias pensionales causadas con

anterioridad al 23 de enero de 2014.

La demandante present6 diferentes solicitudes de reliquidacion con posterioridad a
la expedicién de la resolucion 1166 del 6 de julio de 2013; sin embargo, al estudiarse
en apelacion y grado jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES no es

posible modificar la sentencia en contra de los intereses de la entidad.

Asi las cosas, procede la Sala a la actualizacion de la condena, al 31 de marzo de
2023, teniendo que COLPENSIONES adeuda a la demandante la suma de
TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS ($32.110.783), por retroactivo de diferencias pensionales causadas
entre el 23 de enero de 2014 y el 31 de marzo de 2023. A partir del 1 de abril de
2023, debera continuar pagando una mesada de DOS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS ($2.366.530).
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23/01/2014| 31/12/2014 0,0366 13,27 $1.493.988| $1.287.487 $ 206.501 $2.739.585
1/01/2015| 31/12/2015 0,0677 14,00 $1.548.668| $1.334.609 $214.059 $ 2.996.830,
1/01/2016| 31/12/2016 0,0575 14,00 $1.653.513| $1.424.962 $228.551 $3.199.716
1/01/2017| 31/12/2017 0,0409 14,00 $1.748.590| $1.506.897 $241.693 $ 3.383.700
1/01/2018] 31/12/2018 0,0318 14,00 $1.820.108| $1.568.529 $251.578 $3.522.093
1/01/2019] 31/12/2019 0,0380 14,00 $1.877.987| $1.618.409 $ 259.578 $ 3.634.095
1/01/2020| 31/12/2020 0,0161 14,00 $1.949.350| $1.679.908 $ 269.442 $3.772.191
1/01/2021| 31/12/2021 0,0562 14,00 $1.980.735[ $1.706.955 $273.780 $3.832.923
1/01/2022| 31/12/2022 0,1312 14,00 $2.092.052| $1.802.886 $ 289.167 $4.048.334
1/01/2023| 31/03/2023 3,00 $2.366.530 $2.039.424 $327.105 $981.316
RETROACTIVO $32.110.783

Se confirmara la condena a la indexacion, pues esta figura tiene como fin hacer

frente a la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

Como ya se indicd, se reconocié pension compartida de jubilacion a la actora
mediante resolucion 336 del 8 de febrero de 2008, con una mesada inicial para el
aflo 2007 de $1.050.254, suma que actualizada para el afio 2010 cuando se
reconocio la pension de vejez por parte del ISS hoy COLPENSIONES, corresponde
a $1.219.055, inferior a la mesada reconocida en el presente proceso, sin que haya
mayor valor a reconocer por la entidad; por tanto se confirmara la devolucion
ordenada por el a quo, que actualizada al 31 de marzo de 2023, corresponde a
ONCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($11.644.272).

23/01/2014( 31/12/2014 0,0366 13,27 $1.287.487 $1.362.370 $74.883 993.450
1/01/2015| 31/12/2015 0,0677 14,00 $ 1.334.609 $1.412.233 $77.624 1.086.735
1/01/2016| 31/12/2016 0,0575 14,00 $1.424.962 $1.507.841 $82.879 1.160.307
1/01/2017| 31/12/2017 0,0409 14,00 $ 1.506.897 $1.594.542 $87.645 1.227.025
1/01/2018| 31/12/2018 0,0318 14,00 $1.568.529 $1.659.759 $91.229 1.277.210
1/01/2019| 31/12/2019 0,0380 14,00 $1.618.409 $1.712.539 $94.130 1.317.825
1/01/2020| 31/12/2020 0,0161 14,00 $1.679.908 $1.777.616 $97.707 1.367.902
1/01/2021| 31/12/2021 0,0562 14,00 $ 1.706.955 $ 1.806.235 $99.280 1.389.926
1/01/2022| 31/12/2022 0,1312 14,00 $ 1.802.886 $1.907.746 $ 104.860 1.468.039
1/01/2023| 31/03/2023 3,00 $2.039.424 $2.158.042 $118.618 355.853

TOTAL 11.644.272

Costas en esta instancia a favor de la demandante y a cargo de COLPENSIONES,

dada la no prosperidad de la alzada. No se causan costas por la consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral TERCERO de la sentencia 206 del 17 de

noviembre de 2021, proferida por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali, en
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el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a pagar a la demandante, la suma
de TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES PESOS ($32.110.783), por concepto de retroactivo de mesadas insolutas
causadas desde 23 de enero de 2014 al 31 de marzo de 2023.

A partir del 1 de abril de 2021, se debera continuar pagando una mesada de DOS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA
PESOS ($2.366.530).

Confirmando en lo demas el numeral.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral SEXTO de la sentencia 206 del 17 de
noviembre de 2021, proferida por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali, en
el sentido de ORDENAR a COLPENSIONES realizar el tramite administrativo
pertinente para la devolucion del retroactivo de las diferencias que le corresponde
a la UGPP por el periodo comprendido desde 23 de enero de 2014 al 31 de marzo
de 2023, el cual asciende a la suma de ONCE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($11.644.272).

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia 206 del 17 de noviembre de
2021, proferida por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali.

CUARTO.- COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES y favor de la
demandante. Se fijan como agencias en derecho la suma equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente. SIN COSTAS por la consulta.

QUINTO.- NOTIFIQUESE esta decision por EDICTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Con firma electronica

( £ 5 / ~ )
ANTON]_QJ_Q‘SE/VALEN@,A_M{ANZANO GERW “A COLLAZOS

-~
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