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Santiago de Cali, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de Decision

Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada por los Magistrados
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, GERMAN VARELA COLLAZOS y MARY
ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion en los términos

acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado jurisdiccional de

consulta en favor de COLPENSIONES, y el recurso de apelacion interpuesto contra la

sentencia No. 247 del 17 de septiembre de 2021 proferida por el Juzgado Octavo

Laboral del Circuito de Cali, y dicta la siguiente:

PARTE DEMANDANTE

SENTENCIA No. 054

1. ANTECEDENTES

Pretende se reconozca que la demandante es beneficiaria del régimen de transicion

de la Ley 100 de 1993 y tiene derecho al reconocimiento de la pension de vejez

desde el 30 de septiembre de 2010, intereses moratorios del articulo 141 de la Ley

100 de 1993, en subsidio indexacion, costas y agencias en derecho.
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Como sustento de sus pretensiones sefiala que:

i)

Vi)

vii)

viii)

Nacio6 el 30 de septiembre de 1955.

Cotiz6 desde el 15 de septiembre de 1974 hasta el 24 de noviembre de 2007,

un total de 1614,41 semanas.

Al 1 de abril de 1994, contaba con 39 afios de edad y 15 afios de servicio,

siendo beneficiaria del régimen de transicion del Art. 36 de la Ley 100 de 1993.

En vigencia de la Ley 100 de 1993 se traslado al régimen de ahorro individual
con solidaridad administrado por PORVENIR S.A, retornando a
COLPENSIONES.

A la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, contaba con mas de

750 semanas cotizadas, conservando el régimen de transicion.

Cumpli6 55 afios de edad el 30 de septiembre de 2010.

Solicit6 a COLPENSIONES el 7 de diciembre de 2020, el reconocimiento de

pension de vejez e intereses moratorios.

Mediante resolucion SUB102374 del 30 de abril de 2021, COLPENSIONES
reconocié pensioén, a partir del 1 de mayo de 2021, en cuantia de $908.526,
con IBL de $1.147.564, tasa de reemplazo del 54%.

En historia laboral de fecha 21 de mayo 2021, se evidencia que la ultima

cotizacién fue para el ciclo de noviembre de 2007.

En el informe de traslado enviado por PORVENIR S.A. a COLPENSIONES se

registra para el ciclo de noviembre de 2007 la novedad de retiro.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES contesta la demanda, oponiéndose a las pretensiones, propone

como excepciones de mérito, las que denominé: ‘inexistencia de la obligacion y

cobro de lo no debido, peticibn de reconocimiento es completamente ilegal e

improcedente, buena fe de la demandada, legalidad de los actos administrativos

emitidos por la entidad, prescripcion, compensacion, genérica o innominada”.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Cali por Sentencia 247 del 17 de

septiembre de 2021 resolvio:

DECLARAR parcialmente probada la excepciéon de prescripcion en relacion con las
mesadas causadas con antelacion al 7 de diciembre de 2017, declarar no probadas

las demas excepciones.

CONDENAR a COLPENSIONES a reliquidar la mesada pensional reconocida a la
demandante, estableciendo el monto de la primera mesada pensional para el afio

2010 en la suma de $696.084, a la cual deben aplicarse los reajustes anuales.

CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor de la sefiora ROSA
ELVIRA QUINTERO MOLANO retroactivo de las mesadas pensionales causadas
entre el 7 de diciembre de 2017 y el 30 de abril de 2021, en cuantia de $46.022.478.

CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor la suma de $614.200,
por concepto de la diferencia pensional insoluta causada entre el 1 de mayo y el 31
de agosto de 2021. A partir del 1 de septiembre de 2021 se debe pagar la suma de

$1.031.366, sin perjuicio de sus incrementos legales y las mesadas adicionales.

AUTORIZAR a COLPENSIONES a descontar del retroactivo y de la diferencia
pensional los correspondientes descuentos para aportes al Sistema General de

Seguridad Social en Salud sobre las mesadas ordinarias.

CONDENAR a COLPENSIONES a pagar intereses moratorios del articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 a partir del 8 de abril de 2021, sobre las mesadas pensionales
causadas entre el 7 de diciembre de 2017 y el 30 de abril de 2021, y hasta cuando
se verifigue su pago. Reconocer intereses sobre el valor de las diferencias
pensionales adeudadas sobre las mesadas causadas a partir del 1 de mayo de

2021, que se causan desde el 1 de mayo de 2021 y hasta el pago.

Conden6 en costas a COLPENSIONES.

Consideré el a quo que:
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La demandante es beneficiaria del régimen de transicién, con estatus de

pensionada a partir del 30 de septiembre de 2010.

Se reporta novedad de retiro el 24 de noviembre de 2007, fecha de
desafiliacion al sistema, debiendo reconocerse la prestacién desde el 1 de
octubre de 2010, dia posterior al cual adquirié el estatus de pensionada y
pagarse el retroactivo hasta el 30 de abril de 2021, pues la mesada de mayo

de 2021 fue incluida en la resolucion que reconocio la prestacion.

Cuenta con 1567,57 semanas, el IBL se calcula con el articulo 21 de la Ley

100 de 1993 y la tasa de reemplazo que le corresponde es de 90%.

El IBL més favorable es el de los ultimos 10 afios por valor de $773.426, que
aplicada la tasa de reemplazo del 90% resulta en una mesada de $696.084 a
partir del 1 de octubre de 2010, la que al 2021 corresponde a $1.031.366,
superior a la reconocida por COLPENSIONES.

Opera la prescripcién de las mesadas causadas con anterioridad al 7 de
diciembre de 2017, por cuanto la reclamacion se present6 el 7 de diciembre
de 2020.

RECURSO DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

El apoderado de COLPENSIONES interpone recurso de apelacién, manifestando

que no obra prueba de la desafiliacion al sistema y que las situaciones particulares

que refiere la jurisprudencia, no son de aplicacién en este caso. Sefiala que la

pension reconocida por COLPENSIONES se liquidé conforme a derecho y que no

hay lugar a la condenar al reconocimiento de intereses moratorios

Se examina el presente, en grado jurisdiccional de consulta en favor de
COLPENSIONES -articulo 69 del CPTSS, modificado por el articulo 14 de la Ley
1149 de 2007-.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION
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Conforme el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, se corrio traslado a las partes por un
término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de conclusion. Dentro del

plazo conferido, la parte demandante present6 alegatos de conclusion.

2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violaciéon de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala resolver si la demandante tiene derecho al reconocimiento
del retroactivo pensional y reliquidacion de la pensién de vejez; de ser asi, se debe
proceder a estudiar si ha operado la prescripcion sobre dichas mesadas, previo a la
liquidacion de las mesadas adeudadas; también se debe establecer si hay lugar al
reconocimiento de intereses moratorios sobre las mesadas adeudadas y sobre los

valores insolutos por efectos de la reliquidacion.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La sentencia se modificara por las siguientes razones:

Mediante resolucion SUB 102374 del 30 de abrii de 2021 (f. 65-71
04Anex0s20210035200)), COLPENSIONES reconociéo pension de vejez a la
demandante, por cumplir con los requisitos del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990,
aplicado en virtud del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, a partir del 1 de mayo de 2021, con un IBL de $1.147.564, aplicando
una tasa de reemplazo de 54%, con una mesada de $619.685 para el afio 2021, la

que se ajusta al salario minimo.

No se discute la calidad de beneficiaria del régimen de transicion que ostenta la
demandante, reconocida por COLPENSIONES en resolucion SUB 102374 de 2021.

De la historia laboral de COLPENSIONES (f.62- 04Anexos), se extrae que la ultima
cotizacion se realiza para el periodo noviembre de 2007, sin que se reporte novedad
de retiro. A folios 39 a 50 de los anexos de la demanda, se encuentra documento
mediante el cual PORVENIR S.A. remite informacion sobre el traslado de aportes
que realizo por el traslado de la demandante a COLPENSIONES, dentro de la cual
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se encuentra reporte total de semanas, evidenciandose que el aporte realizado para

el periodo noviembre de 2007 presenta la novedad de retiro.

El articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 establece como requisitos para acceder a la
pension de vejez, para el caso de las mujeres, el cumplimiento de 55 afios de edad
y acreditar 1000 semanas cotizadas en toda la vida laboral o0 500 semanas cotizadas

dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad.

La demandante cumpli6 los 55 afios de edad el 30 de septiembre de 2010, fecha
para cuando acreditaba 1570 semanas cotizadas, acreditando el lleno de requisitos
para acceder a la pension de vejez bajo el Acuerdo 049 de 1990, aplicado bajo el
beneficio de la transicion, por tanto, la demandante tiene derecho al disfrute de su
prestacion a partir del 1 de octubre de 2010, por lo que se confirma en ese punto la

decision.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y por principio de favorabilidad
interpretativa’, aplicado por esta Sala en sus precedentes, se pueden contabilizar
tiempos publicos no cotizados con las semanas aportadas al ISS en aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, tanto para el
cumplimiento de las 1000 semanas como para las 500 en los 20 afios anteriores a
la edad, y en tal sentido le asiste razon a la demandante y al Juez de primera

instancia al reconocer la reliquidacién solicitada.

Sobre el patrticular, la Corte Constitucional en sentencia T-256 del 27 de abril de
2017, dijo:

“Sin embargo, esta Corporacion considerd necesario unificar su criterio y, con
ese propésito, profirié la sentencia SU-769 de 20142, en la que, en lo que
interesa a esta providencia, sento la tesis segun la cual es posible efectuar el
computo de las semanas cotizadas, sefialando que:

“es un aspecto que quedo consagrado en la Ley 100 de 1993 precisamente
para dar solucién a la desarticulacién entre los diferentes regimenes que
durante un tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con diferentes
empleadores, reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para
acceder a la pension de vejez’.

Por tanto, “es posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas
o fondos de prevision social, con las semanas de cotizacion efectuadas al
Instituto de Seguros Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes a esta
entidad se trata de un evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 71990".
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Si bien la Corte Suprema de Justicia mantenia el criterio de la no procedencia de la
acumulacion de tiempos pubicos y privados en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990,

117

en Sentencia SL 1947 del 1 de julio de 2020, modific6 su precedente “... para
establecer que las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas
efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos laborados a
entidades publicas.”, posicion ratificada en sentencia SL 2066-2022, asi: “Corolario
de lo expuesto y, ante la nueva postura, resulta viable la sumatoria de las

cotizaciones realizadas al ISS con los tiempos servidos en el sector publico.”.

Conforme a lo expuesto, es procedente la acumulacién de tiempos publicos y
privados para el estudio de prestaciones de conformidad al Acuerdo 049 de 1990
bajo el amparo del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 y en este sentido
deben tenerse en cuenta la totalidad de aportes para efectos de la liquidacion de la
prestacion y para fijar la tasa de reemplazo, que en el presente caso es del 90%

por superar las 1.250 semanas (articulo 20 Acuerdo 049 de 1990).

El articulo 36 de Ley 100 de 1993 establece que para aquellos beneficiarios del
régimen de transicion que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho a pension de vejez, el ingreso base de liquidacién - IBL se calculara con el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior. No obstante, si al beneficiario le faltan
mas de 10 afios para alcanzar la edad minima de pensién, su IBL deberé calcularse
bajo lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, con el promedio de lo
cotizando en los 10 ultimos afios o toda la vida laborar, si cuenta con al menos 1250

semanas cotizadas, siempre que sea mas favorable.

Al 1 de abril de 1994, la demandante contaba 38 afios de edad, pues nacié el 30 de
septiembre de 1955, faltindole mas de 10 afios para para cumplir los 55 afios de
edad; por tanto, se debe liquidar su IBL conforme al articulo 21 de la Ley 100 de
1993.

En primera instancia se determiné que la opcion mas favorable era el calculo del
IBL con el promedio de aportes de los 10 dltimos afios. Realizados los calculos,
encontré la Sala para el 30 de septiembre de 2010 un IBL de $773.426, que
aplicando una tasa de reemplazo del 90% (art. 20 Acuerdo 049 de 1990), resulta
en una mesada pensional de $696.084, que actualizada al 2021 corresponde a
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$1.031.366 valor igual al reconocido en primera instancia y superior al concedido
por COLPENSIONES de $908.526 (SMLMV), por lo que se confirmara la decision
respecto al disfrute pensional y la reliquidacion de las mesadas pagadas por
COLPENSIONES.

LIQUIDACION DE PENSION - IBL 10 afios

Expediente 76 001 31 05 008 2021 00352 01 DESPACHO: Tribunal Superior de Cali Sala Laboral

Demandan ROSA ELVIRA QUINTERO MOLANO Nacimiento: |30/09/1955 55afios a 30/09/2010

Edad a 01/04/1994 38 |afios Ultima cotizacidn: 30/11/2007

Sexo (M/F): |F Desde | Hasta:

Desafiliacion: Folio Dias faltantes desde 1/04/94 para requig 5.939

Calculado con el IPCbase 2008 Fecha a la que se indexard el calculo 30/09/2010

SBC: Indica el nimero de salarios base de cotizacidn que se estdn acumulando para el periodo.

PERIODOS (DD/MM/AA) SALARIO SBC iNDICE iNDICE DIiAS DEL | SALARIO IBL
DESDE HASTA COTIZADO INICIAL FINAL PERIODO | INDEXADO
1B/W1997 3V12/1997 $ 322.000 1 38,000000 102,000000 49 864.316 11.764,30
1011998 3112/1998 $ 350.000 1 44,720000 102,000000 360 798.301 79.830,05
1071999 31/12/1999 $ 400.000 1 52,180000 102,000000 360 781.909 78.190,88
10172000 31/12/2000 $ 440.000 1 57,000000 102,000000 360 787.368 78.736,84
1072001 31/12/2001 $ 480.000 1 61,990000 102,000000 360 789.805 78.980,48
1012002 31/12/2002 $500.000 1 66,730000 102,000000 360 764.274 76.427,39
1012003 31/12/2003 $550.000 1 71,400000 102,000000 360 785.714 78.571,43
1012004 31/12/2004 $570.000 1 76,030000 102,000000 360 764.698 76.469,81
1072005 30/1/2005 $ 600.000 1 80,210000 102,000000 330 762.997 69.941,40
112/2005 31/12/2005 $220.000 1 80,210000 102,000000 iy 279.766 1.321,12
1012006 31/12/2006 $ 600.000 1 84,100000 102,000000 360 727.705 72.770,51
Y0v2007 3110/2007 $ 700.000 1 87,870000 102,000000 300 812.564 67.713,67
1112007 30/11/2007 $ 350.000 1 87,870000 102,000000 24 406.282 2.708,55
773.426

TOTAL DIAS 3.600

TOTAL SEMANAS COTIZADAS 514,29

TASA DE REEMPLAZO 90% PENSION 696.084

SALARIO MINIMO 2.010 PENSION MiNIMA 515.000

La demanda propuso la excepcién de prescripcion, articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. El derecho pensional es imprescriptible; sin embargo, al ser la pensién de
vejez, una prestacion de tracto sucesivo, prescribe lo que no se reclame en forma

oportuna.

La demandante solicita la pension de vejez el 7 de diciembre de 2020, reconocida
mediante resolucion SUB102374 del 30 de abril de 2021; se radico la demanda el 1
de julio de 2021, habiendo operado el fenbmeno prescriptivo respecto de las
mesadas pensionales causadas con anterioridad al 7 de diciembre de 2017, comp

lo sefal6 el a quo.

Asi las cosas, por concepto de retroactivo de pension de vejez por mesadas
causadas del 7 de diciembre de 2017 al 30 de abril de 2021, COLPENSIONES debe
pagar la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES VEINTIDOS MIL
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CUATROCIENTOS SETENTA OCHO PESOS ($46.022.478), valor que

corresponde al reconocido por el a quo.

7/12/2017 31/12/2017| 0,0409 0,8 $910.488 $ 728.390,40
1/01/2018 31/12/2018| 0,0318 14 $947.727 $13.268.178
1/01/2019 31/12/2019 0,038 14 $977.865 $13.690.110
1/01/2020 31/12/2020| 0,0161 14 $1.015.024 $14.210.336
1/01/2021 30/04/2021 4 $ 1.031.366 $ 4.125.464

TOTAL RETROACTIVO $46.022.478

Ahora por concepto de diferencia insoluta de mesadas causadas desde el 1 de
mayo de 2021 al 28 de febrero de 2023, COLPENSIONES adeuda a la demandante
la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS
PESOS ($2.623.500).

Considera la Sala, que procede el pago de los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993, pues conforme, articulo 9 de la Ley 797 de 2001, las
entidades de seguridad social tienen un periodo de gracia de cuatro (4) meses para
el reconocimiento y pago de la prestacion, postura compartida por la jurisprudencia

de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral.

En el presente se acreditdé que el derecho se solicitdé desde el 7 de diciembre de

2020, por tanto, el periodo establecido en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003,
terminaria el 7 de abril de 2021, de donde se puede establecer que a partir del dia
siguiente ha vencido el plazo, esto es el 8 de abril de 2021, siendo procedente

confirmar la decision.

Sobre los intereses causados sobre las diferencias pensionales la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 3130-2020, establecié la
procedencia de estos cuando se trata de pagos incompletos o deficitarios de las

pensiones, y en ese sentido se confirmara la decision.

Costas en esta instancia a cargo de COLPENSIONES dada la no prosperidad de la

alzada y sin costas por la consulta.

1 CSdeJ, SCL, sentencia del 07 de septiembre de 2016, radicacion 51829, SL13670-2016, MP Dr. Luis Gabriel Miranda
Buelvas: “El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, con la modificacion que le introdujo el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, dispuso
que los fondos deben reconocer la pensién en tiempo no superior a cuatro meses después de radicada la solicitud por el
peticionario. En otras palabras, el término maximo de que disponen esos fondos para reconocer la pensién de vejez es de
cuatro meses después de presentada la solicitud. Vencido dicho término, entran en mora y deben pagar los intereses
moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, que es del siguiente tenor: (...)

El precepto trascrito dispone que los intereses se causan sobre el importe de la obligacion. No distingue entre mesadas
causadas con anterioridad a la presentacién de la solicitud de pensién ni las surgidas después de dicha presentacién. Por
tanto, al referirse al importe de la obligacién a cargo de los fondos, comprende todas las mesadas causadas hasta que se
reconoce la prestacion. (...)”

- CSdeJ, SCL, sentencia del 06 de mayo de 2015, radicaciéon 46059, SL5702-2015, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas
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En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral CUARTO de la sentencia 247 del 17 de
septiembre de 2021 proferida por el JUZGADO OCTAVO LABORAL DEL
CIRCUITO DE CALLI, en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a pagar a
la sefiora ROSA ELVIRA QUINTERO MOLANO, de notas civiles conocidas en el
proceso, la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS PESOS ($2.623.500), por concepto de diferencia insoluta de
mesadas causadas desde el 1 de mayo de 2021 al 28 de febrero de 2023. La
mesada a partir del 1 de marzo de 2023 debera continuarse pagando en valor de
UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS ($1.232.249). Confirmar en lo demas el numeral.

SEGUNDO.- Confirmar en lo demas la sentencia.

TERCERO.- COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada y en favor de la
demandante. Se fijan como agencias en derecho la suma de $1.000.000. Las costas
impuestas seran liguidadas conforme el Art. 366 del C.G.P. SIN COSTAS por la
consulta.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta decision por EDICTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Con firma electrénica

“A COLLAZOS

. y 7 — / o
ANTONIO JOSEVALENGHA-MANZANO GERW
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