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Santiago de Cali, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada por los Magistrados
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, GERMAN VARELA COLLAZOS y MARY
ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion en los términos
acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado jurisdiccional de
consulta en favor de COLPENSIONES vy el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia No. 119 del 2 de junio de 2022, proferida por el Juzgado Sexto Laboral del

Circuito de Cali, y dicta la siguiente:
SENTENCIA No. 050
1. ANTECEDENTES
PARTE DEMANDANTE
Pretende se condene a COLPENSIONES al reconocimiento y pago de pensiéon de
vejez, por ser beneficiario del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de

1993, aplicando el Acuerdo 049 de 1990; intereses moratorios del articulo 141 de la

Ley 100 de 1993, en subsidio la indexacion, costas y agencias en derecho.
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Como sustento de sus pretensiones sefiala que:

Vi)

vii)

viii)

Nacio6 el 21 de febrero de 1940, siendo beneficiario del réegimen de transicion
de la Ley 100 de 1993.

Trabajo en el Municipio de Cajibio entre el 2 de enero de 1974 y el 31 de
diciembre de 1976.

Se vinculo al Departamento del Cauca, cotizando entre el 22 de enero de 1979
y el 5 de noviembre de 1988, del 17 de agosto de 1989 al 4 de noviembre de
1989 y del 20 de enero de 1990 al 15 de abril de 1992.

Cotiz6 al ISS 256,71 semanas, hasta el 31 de julio de 2008.

Teniendo en cuenta todos los periodos laborados, logro acreditar mas de 1.000

semanas.

El ISS a través de las resoluciones 383 del 26 de octubre de 2007, 2740 del 8
de septiembre de 2008 y 003 del 8 de enero de 2009, neg6 la prestacion de

vejez.

El 28 de abril de 2009 solicité al ISS, el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pensiéon de vejez, reconocida mediante
resolucion 0049 del 21 de enero de 2010, en cuantia de $2.207.549.

El 18 de diciembre de 2019, solicit6 a COLPENSIONES el reconocimiento y

pago de la pensioén de vejez.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES contesta la demanda, aceptando como ciertos la mayoria de los

hechos. Se opuso a las pretensiones y propone como excepciones de mérito, las

gue denoming: ‘inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, compensacion,

la innominada, buena fe, prescripcion”.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali por Sentencia 119 del 2 de junio de

2022 resolvio:
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CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar pension de vejez como
beneficiario del régimen de transicion, conforme el Decreto 758 de 1990, en cuantia

de salario minimo, en razén a 14 mesadas.

CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar la suma de $63.189.401,67,

a titulo de retroactivo liquidado a partir del 18 de diciembre de 2016.

CONDENAR a COLPENSIONES a indexar las condenas.

Prospera la excepcion de compensacion respecto de los dineros recibidos por el
actor a titulo de indemnizacién sustitutiva, los cuales deberan descontarse del

retroactivo reconocido; y a la excepcion de prescripcion de manera parcial.

AUTORIZAR a COLPENSIONES a descontar los aportes a salud.

Considero el a quo que:

i) Es posible sumar tiempos publicos y privados para reconocer prestaciones bajo

el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

i) EI'ISS en resolucion 003 del 8 de enero de 2009 reconoci6 al actor la calidad
de beneficiario del régimen de transicion, por el tiempo de servicio anterior a la

Ley 100 de 1993 y contar con mas de 40 afios de edad.

iii) A 1 de abril de 1994 contaba con 54 afios de edad. Acumula 1.044,72 semanas
en toda su vida laboral, hasta el 31 de julio de 2008.

iv) Se reconoce la pension de vejez, a partir del 1 de agosto de 2008.
v) La mesada se ajusta al salario minimo.

vi) Procede la excepcion de prescripcion con anterioridad al 18 de diciembre de
2016.

RECURSO DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

El apoderado de la parte demandante interpone recurso de apelacion, manifestando
inconformidad frente a la negativa del reconocimiento de intereses moratorios, pues

COLPENSIONES debia atender las sentencias de unificacion de la Corte

Péagina 3 de 10



Ordinario de Anibal Serna Vs Colpensiones
Rad. 760013105 006 2020 00046 01

Constitucional y para el afio 2019 cuando se hace la reclamacion, la entidad no tenia
ningun argumento para desatender el precedente constitucional. También presenta

recurso de apelacion respecto al monto de la mesada pensional.

COLPENSIONES interpone recurso de apelacion indicando que no es posible
realizar la acumulacién de tiempos, pues los reglamentos de la entidad no lo

contemplaron.

Se examina en grado jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES -
articulo 69 CPTSS, modificado por el articulo 14, Ley 1149 de 2007-.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION

Conforme el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, se corrio traslado a las partes por un
término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de conclusién. Dentro del
plazo conferido, presentaron escrito de alegatos de conclusion la parte demandante
y COLPENSIONES.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no se constituyen en una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion que fue interpuesto y

sustentado ante el a quo.

2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violacién de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

La Sala debe resolver si el demandante es beneficiario del régimen de transicién de
la Ley 100 de 1993, de ser asi, si tiene derecho al reconocimiento de la pension de
vejez conforme lo previsto en el Acuerdo 049 de 1990 con acumulacion de tiempos
servidos y no cotizados al ISS hoy COLPENSIONES. Se deberd examinar si
procede el reconocimiento de intereses moratorios, en caso afirmativo, se debe
establecer cual es la fecha de causacion de estos. También corresponde a la Sala
estudiar si ha operado la prescripcion.
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2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La sentencia se modificard, por las siguientes razones:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y por el principio de favorabilidad
interpretatival, aplicado por esta Sala en sus precedentes, se pueden contabilizar
tiempos publicos no cotizados con las semanas aportadas al ISS en aplicacién del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, tanto para el
cumplimiento de las 1000 semanas como para las 500 en los 20 afios anteriores a
la edad, y en tal sentido le asiste razén al demandante y al Juez de primera instancia

al reconocer la reliquidacion solicitada.

Sobre el patrticular, la Corte Constitucional en sentencia T-256 del 27 de abril de
2017, dijo:

“Sin embargo, esta Corporacion considero necesario unificar su criterio y, con
ese propdasito, profirié la sentencia SU-769 de 20142, en la que, en lo que
interesa a esta providencia, senté la tesis segun la cual es posible efectuar el
computo de las semanas cotizadas, sefalando que:

“es un aspecto que quedd consagrado en la Ley 100 de 1993 precisamente
para dar solucion a la desarticulacién entre los diferentes regimenes que
durante un tiempo hizo imposible acumular tiempos de servicio con diferentes
empleadores, reduciendo notablemente la posibilidad de los trabajadores para
acceder a la pension de vejez”.

Por tanto, “es posible acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas
o fondos de prevision social, con las semanas de cotizacion efectuadas al
Instituto de Seguros Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes a esta
entidad se trata de un evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 1990”.

Si bien la Corte Suprema de Justicia mantenia el criterio de la no procedencia de la
acumulacion de tiempos pubicos y privados en aplicacién del Acuerdo 049 de 1990,
en Sentencia SL 1947 del 1 de julio de 2020, modificé su precedente “... para
establecer que las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del régimen

de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas

1 C. Const; sentencias C-177 cel 04 de mayo de 1998, MLP. Dr. Alejandio Martinez Caboallero; T-090 del 17 de febrero de 2009, MLP. Dr. Humberto Anionio Sierra
Porto, T-559 del 14 de julio de 2011, MP. Dr. Niilson Pinilla Pinilla.y T-145 del 14 de marzo de 2013, MP. Dra. Maria Victoria Calle Corea. SU-918 del 05 de
diciembre de 2013, MP. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Sentencia T-466 del 28 de julio 2015, MP. Dr. Jorge Ivén Palacio Palacio: “7.9. Como pudo obsenvarse,
en cada una.de las providencias resefiadas, en aplicacion del principio de favorabilidad en la interpretacion y aplicacion de las normas en materia laboral, resulta
masheneficiosoparalostrabiajadoresasumirtal postura. Ademés, deaceptar unainterpretacion contraria, lamismairiaen contraviade lospostulados condtituicionales
yjurisprudenciales, si se tiene en cuentia ue la mentada nomma.en ninguno de sus apartes menciona la imposibilidad de realizar @l acumudacion.”

2 M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.
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efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos laborados a

entidades publicas’.

Posicion ratificada en sentencia SL 2066-2022, asi: “Corolario de lo expuesto y, ante
la nueva postura, resulta viable la sumatoria de las cotizaciones realizadas al ISS

con los tiempos servidos en el sector publico”.

Conforme a lo expuesto, es procedente la acumulacién de tiempos publicos y
privados para el estudio de prestaciones de conformidad al Acuerdo 049 de 1990

bajo el amparo del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

El articulo 36 de Ley 100 de 1993 establece:

“La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
namero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y
cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de
edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera
la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a
la pensién de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.”

El entonces ISS hoy COLPENSIONES, mediante resolucion 003 del 8 de enero de
2009, reconocié que el sefior ANIBAL SERNA es beneficiario del régimen de

transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por edad y tiempo de servicio.

El articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 tiene como requisitos para acceder a la
prestacion por vejez, el cumplimiento de 60 afios para el caso de los hombres y
acreditar 1.000 semanas en cualquier tiempo 0 500 semanas dentro de los 20 afios

anteriores al cumplimiento de la edad minima de pension.

El actor cumplio los 60 afios de edad, el 12 de febrero del 2000 (naci6 el 12 de

febrero de 1940), acreditando el primer requisito.

Tras realizar la sumatoria de semanas, teniendo en cuenta la historia laboral
expedida por COLPENSIONES y las certificaciones de tiempos laborados
aportadas con la demanda, se observa que el actor entre el 2 de enero de 1974 y el
31 de julio de 2008 (de forma interrumpida), cuenta con 1047 semanas, densidad
superior a la exigida por el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990 (f. 19-27 —
O1ExpedienteDigital).
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Visto lo anterior, considera la Sala que el demandante acredita la totalidad de

requisitos exigidos por el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aplicado en virtud

del beneficio de la transicion de la Ley 100 de 1993.

DESDE PERIOS?STA SALARIO DIAS SEMANAS OBS
2/01/1974 31/01/1974 $ 996 30 4,29
1/02/1974 31/12/1974 $1.300 334 47,71
1/01/1975 31/12/1975 $1.600 365 52,14
1/01/1976 30/12/1976 $2.000 365 52,14

22/01/1979 26/03/1979 $2.450 64 9,14
1/04/1979 31/12/1979 $2.450 275 39,29
1/01/1980 31/12/1980 $4.300 366 52,29
1/01/1981 28/02/1981 $5.450 59 8,43
1/03/1981 1/03/1981 $5.450 0 0,00 | INTERRUPCION
2/03/1981 31/12/1981 $5.450 305 43,57
1/01/1982 31/12/1982 $7.100 365 52,14
1/01/1983 31/12/1983 $8.870 365 52,14
1/01/1984 31/12/1984 $11.000 366 52,29
1/01/1985 31/12/1985 $12.650 365 52,14
1/01/1986 31/12/1986 $15.880 365 52,14
1/01/1987 31/12/1987 $19.290 365 52,14
1/01/1988 5/11/1988 $24.110 310 44,29

17/08/1989 4/11/1989 $30.810 80 11,43

20/01/1990 31/01/1990 $52.605 12 1,71
1/02/1990 31/12/1990 $ 38.580 334 47,71
1/01/1991 31/12/1991 $47.070 365 52,14
1/01/1992 31/01/1992 $47.070 31 4,43
1/02/1992 30/03/1992 $47.070 0 0,00 | INTERRUPCION

31/03/1992 15/04/1992 $47.070 16 2,29
1/07/1999 31/12/1999 $ 236.460 180 25,71
1/01/2000 31/12/2000 $260.100 360 51,43
1/01/2001 31/05/2001 $ 286.000 150 21,43
1/07/2001 30/09/2001 $ 286.000 90 12,86
1/10/2001 31/12/2001 $ 286.000 90 12,86
1/02/2002 31/05/2002 $309.000 120 17,14
1/07/2002 31/07/2002 $ 309.000 30 4,29
1/03/2003 30/04/2003 $ 332.000 60 8,57
1/08/2003 31/12/2003 $ 332.000 150 21,43
1/01/2004 31/01/2004 $ 332.000 30 4,29
1/02/2004 31/12/2004 $ 358.000 330 47,14
1/01/2005 31/01/2005 $ 358.000 30 4,29
1/02/2005 28/02/2005 $ 381.500 30 4,29
1/02/2008 30/04/2008 $462.000 90 12,86
1/05/2008 31/05/2008 $ 462.000 30 4,29
1/06/2008 30/06/2008 $462.000 30 4,29
1/07/2008 31/07/2008 $ 462.000 30 4,29

TOTAL SEMANAS

1047

Elingreso base de liquidacion, debe calcularse de conformidad con el articulo 36 de

la Ley 100 de 1993, pues a la entrada en vigencia de la norma, al demandante le

faltaban menos de 10 para alcanzar la edad minima de pension.
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Realizados los célculos, con los aportes de toda la vida laboral y con el tiempo
faltante, encontré la Sala mesadas pensionales inferiores al salario minimo, por

tanto, habra de confirmarse el monto pensional determinado en primera instancia.

La demanda propuso la excepcion de prescripcion, articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. El derecho pensional es imprescriptible; sin embargo, al ser la pensién de
vejez una prestacion de tracto sucesivo, prescribe lo que no se reclame en forma

oportuna.

Mediante resolucién 3383 del 28 de octubre de 2007, el entonces ISS, hoy
COLPENSIONES, neg6 la pension de vejez al sefior ANIBAL SERNA, siendo
confirmada en resolucion 003 del 8 de enero de 2009, notificada el 2 de febrero de
2009, al desatarse el recurso de apelacion (f. 28-30 — 01ExpedienteDigital). Asi las
cosas, el actor contaba hasta el 8 de enero de 2011 para solicitar el reconocimiento
de su prestacion ante la jurisdiccidén ordinaria laboral, lo que solo ocurrié el 31 de
enero de 2020 (f. 16 — 01ExpedienteDigital), para cuando se habia sobre pasado el
término establecido en los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS.

No obstante, al haberse solicitado nuevamente la pension de vejez el 18 de
diciembre de 2019 (f. 42 — 01ExpedienteDigital), sin que hubiera sido resuelta la
peticion antes de la radicacion de la demanda, se tendra en cuenta esta data para
efectos de contabilizar el término de prescripcién, habiendo prescrito las mesadas
causadas con anterioridad al 18 de diciembre de 2016, tal como se estableci6 por

el a quo.

Entonces, al actualizar la condena, por mesadas retroactivas causadas entre el 18
de diciembre de 2016 y el 31 de marzo de 2023 se obtiene una suma de SETENTA
Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTE PESOS ($75.646.420).

DESDE HASTA  [#MES MESADA RETROACTIVO
CALCULADA

18/12/2016| 31/12/2016| 0,433 $ 689.455 $298.764
1/01/2017| 31/12/2017 14 $737.717 $10.328.038
1/01/2018| 31/12/2018 14 $781.242 $10.937.388
1/01/2019| 31/12/2019 14 $828.116 $11.593.624
1/01/2020| 31/12/2020 14 $ 877.803 $12.289.242
1/01/2021| 31/12/2021 14 $908.526 $12.719.364
1/01/2022| 31/12/2022 14|  $1.000.000 $ 14.000.000
1/01/2023| 31/03/2023 3] $1.160.000 $3.480.000
$ 75.646.420
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Respecto a reconocimiento de los intereses moratorios del Art. 141 de la Ley 100 de
1993, se tiene que conforme al paragrafo 1 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por articulo 9 de la Ley 797 de 2003, las entidades de seguridad social
tienen un periodo de gracia de cuatro (4) meses para el reconocimiento y pago de la

prestacion.

Se solicitd inicialmente el reconocimiento de pension con anterioridad al 28 de
octubre de 2007, siendo la prestacion negada mediante resolucion 3383 del 28 de
octubre de 2007, decision confirmada en resolucién 003 del 8 de enero de 2009,
notificada el 2 de febrero de 2009, al desatarse el recurso de apelacion (f. 28-30 —
O01ExpedienteDigital). Asi, al no saber con exactitud la fecha de solicitud inicial, se
tendra en cuenta, para contabilizar el término el término de gracia, la fecha de la
resolucién que negd la pension (28 de octubre de 2007), por tanto, se causaron
intereses a partir del 29 de febrero de 2008. Sin embargo, al haber transcurrido el
termino prescriptivo sin acudir ante la jurisdiccion ordinaria laboral, ha operado el

fenébmeno extintivo.

Ahora, el 18 de diciembre de 2019 (f. 42 — OlExpedienteDigital) se solicito
nuevamente el reconocimiento de pension de vejez e intereses moratorios, por lo
gue al haber radicado la demanda el 31 de enero de 2020, se encuentran prescritos
los intereses moratorios causados con anterioridad al 18 de diciembre de 2016, al

igual que ocurre con las mesadas pensionales.

Por tanto, se reconoceran intereses moratorios del Art. 141 de la Ley 100 de 1993,
sobre el retroactivo pensional adeudado, liquidados a partir del 18 de diciembre de
2016 y hasta tanto se efectué el pago de las mesadas pensionales adeudadas.

Costas a cargo de COLPENSIONES vy en favor del actor. No se causan costas por

la consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombiay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia 119 del 2 de junio
de 2022, proferida por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali, en el sentido
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CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor del sefior ANIBAL
SERNA de notas civiles conocidas en el proceso, la suma de SETENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE
PESOS ($75.646.420), por concepto de retroactivo de pension de vejez, por
mesadas causadas desde entre el 18 de diciembre de 2016 y el 31 de marzo de

2023. Confirmar en lo demas el numeral.

SEGUNDO.- REVOCAR el numeral TERCERO de la sentencia 119 del 2 de junio

de 2022, proferida por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali y en su lugar

CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor del sefior ANIBAL
SERNA, intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre el
retroactivo pensional adeudado, liquidados a partir del 18 de diciembre de 2016 y

hasta que se realice el pago efectivo de la obligacién.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia 119 del 2 de junio de 2022,

proferida por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali.

CUARTO.- COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES en favor del
demandante. Se fija como agencias en derecho la suma de un salario minimo legal
mensual vigente (1 SMLMV). Las costas seran liquidadas por el a quo. No se causan

costas por la consulta.

QUINTO.- NOTIFIQUESE esta decision por EDICTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Con firma electrénica

( £ _ g / pd ' . )
ANTON]_QJ_Q‘SE/\-fAL'E’N@,A_M{ANZANo GERW “A COLLAZOS
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