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Santiago de Cali a los diez (10) dias del mes de julio de
2020

SENTENCIANUMERO 121
Acta de Decision N° 034

El Magistrado Ponente CARLOS ALBERTO OLIVER
GALE, en asocio de los Magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO Y
LUIS GABRIEL MORENO LOVERA integrantes de la Sala de Decision, proceden
a resolver LA CONSULTA de la Sentencia No. 414 del 25 de noviembre de 2019,
dentro del proceso ordinario laboral de primera instancia instaurado por el sefior
NICOMEDES PEREA CUERO contra LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES -, bajo la radicacion No. 76001-31-05-012-2019-
00071-01, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la reliquidacion
de la pensién de vejez, aplicando el 90% del I.B.L. mas favorable “el tiempo

que le hiciere falta” a partir del 1° de noviembre de 1995.

ANTECEDENTES

Infforman los hechos de la demanda que, mediante
resoluciéon No. 10041 de 1995, el I.S.S. le reconocié la pension de vejez con una
mesada inicial de $278.361,00; destaca que el 17 de agosto de 2018 realizd
derecho de peticion solicitando la reliquidacién con el I.B.L. mas favorable, la cual

no ha sido resuelta a la fecha.
Al descorrer el traslado la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, manifestd que la entidad le

reconocio la prestacién conforme a derecho. Se opuso a todas y cada una de las

pretensiones. Propuso como excepciones de fondo las denominadas innominada,
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Inexistencia de la obligacion; Cobro de lo no debido, buena fe, prescripcion (fis.28 a

34).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, decidio el
litigio a través de la Sentencia No. 414 del 25 de noviembre de 2019, por medio de
la cual, declaré probada la excepcion de inexistencia de la obligacion y, en
consecuencia, absolvio a la entidad de todas y cada una de las pretensiones

formuladas en la demanda.

Adujo la a quo que, al actor le fue inicialmente
reconocida la prestacion a partir del afio 1995, posteriormente, en resolucion del
afio 2014, le fue reliquidada, destacando que al realizar los respectivos calculos, si
bien arroj6 una suma superior a la inicialmente reconocida, también lo es que, al
efectuar la respectiva actualizacién de la mesada pensional, para el afio 2010,
arroj0 una suma inferior a la reconocida por la accionada, en consecuencia, no le
asiste derecho a lo pretendido.

Las partes presentaron alegatos de conclusién que se

circunscriben a lo debatido en primera instancia.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. EL CASO OBJETO DE CONSULTA

En virtud de lo anterior, encuentra la Sala que se
circunscribe el problema juridico en determinar si es procedente el reconocimiento
y pago de la reliquidaciéon de la pension de vejez al sefior NICOMEDES PEREA
CUERO con el promedio de lo devengado en “el tiempo que le hiciere falta”.

2 CASO CONCRETO

Descendiendo al caso objeto de estudio, se encuentra

que mediante Resolucion No. 010041 de 1995, el I.S.S. hoy Colpensiones le
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reconocié la pension de vejez al sefior PEREA CUERO a partir del 1° de

noviembre de 1995, en cuantia inicial de $278.361,00 (i.2).

Posteriormente, el 25 de julio de 2014, solicitd la
reliquidacion de la pension de vejez, resuelta en resolucion GNR 401134 del 13
de noviembre de 2014, reliquidando la prestacion a partir del 25 de julio de 2010

en el monto de $1.194.794,00 (fl. 62 vto).

Luego, el 17 de agosto de 2018 solicito la reliquidacion

de la pensién de vejez (fl.4), sin que haya sido resuelta a la fecha.

Cabe destacar que, el demandante NICOMEDES
PEREA CUERO nacio el 22 de febrero de 1935 (f.3), esto quiere decir que, a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, 1° de abril de 1994, contaba
con 59 afios de edad, 1 mes y 9 dias (fl.3) y, contaba con 1.403 semanas a la

fecha en que le fue reconocida la prestacion, 1° de noviembre de 1995 (fl. 2).

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester aclarar que
el actor al momento de entrar en vigor la Ley 100 de 1993, le faltaban menos de
diez (10) afos, es decir, 10 meses y 21 dias, correspondientes a 321 dias, siendo
procedente para calcular el I.B.L. mas favorable aplicando el inciso 3° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, esto es, “el del tiempo que le hiciere falta” o “el de toda

la vida”.

Para el célculo del I.B.L. del ‘tiempo que le hiciere falta”
se toma el faltante de los requisitos para pensionarse al 1° de abril de 1994, el que

mas tiempo le haga falta, sea edad o semanas cotizadas.

Obtenido ese calculo, luego se hace una trasposicion
de dicho tiempo desde la Ultima semana cotizada hacia atras, siendo éstas las que
sirven para calcular la base de la pensién, advirtiendo que, se toma hasta la Ultima
semana para armonizar el inciso 3° del articulo 36 con lo dispuesto por el articulo
13 del Acuerdo 049 de 1990, el cual esta vigente por via del articulo 31 de la Ley
100 de 1993.
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Al respecto la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral en Sentencia SL941-2019 del 20 de marzo del 2019 con

radicacion N° 66476 del M.P. RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO, precisé lo

siguiente:

“(...) Como consideraciones de instancia, a mas de las expresadas al
estudiar el cargo, recuerda la Corte que en ningun caso el ingreso base de
liquidacién de los afiliados al Instituto de Seguros Sociales, beneficiarios del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se rige por las normas
del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de igual afo.

En efecto, el mencionado régimen de transicion garantiza a sus
beneficiarios, la utilizacién de la normatividad que venia aplicAndose en cada
caso, Unicamente en lo concerniente a tres aspectos: la edad, el tempo o nUmero
de semanas cotizadas, y el monto de la prestacion, entendiéndose por este ultimo
el monto porcentual de la pension. En estas condiciones, el ingreso base de
liquidacién se regular4d, como regla general, por la nueva reglamentacion
contenida en la Ley 100 de 1993.

Como quedd visto en sede de casacion, para el caso de quienes les
faltaba <menos> de 10 afios para adquirir el derecho de la pensién, al momento en
que entr6 a regir el Sistema General de Pensiones, se les aplica a fin de
establecer el IBL, las reglas contenidas en el inciso 3° del articulo 36 de la citada
Ley 100. Empero, para quienes les faltare <més> de 10 afios, el IBL sera el
previsto en el articulo 21 ibidem, norma que el censor también enuncié en la
proposicion juridica del cargo, esto es, el “promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pensién”, o el promedio del ingreso base de cotizacion,
ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del
afiliado, si resulta superior al anterior, siempre y cuando éste haya cotizado 1250

semanas como minimo”

En sentencian SL15091 de 2015 rad 41016 de 9 de

septiembre de 2015, la misma Corporacién habia aclarado sobre el IBL del

‘tiempo que le hacia falta”, lo siguiente:

“...)Y justamente, para observar hasta la Ultima semana cotizada, fue que la

Corte interpret6 el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en armonia con el articulo

4
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13 del Acuerdo 049 de 1990, en el sentido de que cuando se continda cotizando

después del cumplimiento de los requisitos para adquirir la pensién, debe
realizarse una «trasposicion” de tiempos. Para el asunto bajo examen, vale decir,
se siguen teniendo como base los 1225 dias que transcurrieron entre la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993 y el 25 de agosto de 1997, fecha en que el
demandante adquirid6 el derecho pensional, como se dijo, agosto 25 de 1995.
Esos 1225 dias se cuentan desde el Ultimo dia cotizado —marzo 30 de 1999-
hacia atras —nhoviembre 5 de 1997- tal como lo hizo el Tribunal en acatamiento a
las orientaciones fijadas por esta Sala en las sentencias citadas por el Tribunal, y
qgue fueron reiteradas en la CSJ SL, del 25 de sep. de 2012, rad. 44023, en la
que dijo:

Tal hermenéutica se acompasa con lo adoctrinado por esta Sala de Casacion en
la sentencia del 29 de noviembre de 2001, Rad. 15921, cuando se dijo: El punto
objeto de controversia, tiene que ver con el alcance de la expresion “el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciera falta para ello”, esto es, para
adquirir el derecho pensional, contenido en el inciso tercero del articulo 36
ibidem. Para el Tribunal es el discurrido entre la fecha de entrada de vigencia de
la ley y la de retiro de servicio o reconocimiento efectivo del derecho; para el
recurrente, el lapso faltante para la adquisicion del derecho, esto es, los ultimos
18 meses.

(...)

Considera la Corte que no es correcto el entendimiento que el ad quem le otorga
al sefialado precepto, pues si el legislador en él establecié un espacio temporal
(“el tiempo que les hiciera falta para ello”) para efectos de liquidar la pension a
ciertos beneficiarios del régimen de transicion, con ello quiso significar que la
fecha de cumplimiento de los requisitos debia ser un hito o punto de referencia
obligatorio en este aspecto, directriz desconocida por el fallo impugnado al hacer
caso omiso de la misma y optar por computar todo el periodo cotizado con
posterioridad a la entrada en vigencia del régimen de seguridad social integral,
rebasando asi la fecha de reunion de los presupuestos para la pension.

Ahora, la exégesis que por su parte propone el atacante implica en casos como
el presente en que no hay coincidencia entre el momento de reunion de los
requisitos y el retiro del servicio, que la fecha de entrada en vigencia del sistema
sirve en principio para establecer el periodo faltante para adquirir el derecho, vale

decir, es una simple medida de tiempo, ya que la contabilizacion de los aportes
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para liquidar la prestacion debe hacerse desde la fecha a partir de la cual se hace

efectivo el reconocimiento hacia atras hasta completar el lapso inicialmente
determinado. Dicho en otros términos, es preciso realizar dos operaciones:
primero establecer cuantos dias, contados desde el 1 de abril de 1994, faltaban
al trabajador para reunir los requisitos y, segundo, trasponer luego esa medida o
namero de dias a la fecha del retiro y empezar a contar hacia atrés las sumas
devengadas hasta agotar dicho lapso, cuyo promedio actualizado constituiria el

IBL para liguidar la pension.

Ese entendimiento, estima la Corte, es el que consulta el verdadero espiritu de la
ley y se ajusta cabalmente a su tenor literal, en tanto acata su exigencia de tomar
en consideracion Unicamente el tiempo faltante para adquirir el derecho y no otro;
asi mismo, cumple con el principio de tener en cuenta hasta la Ultima semana
cotizada para efectos de liquidar la pension, situacién que no ocurriria si llegara a
entenderse que solamente seria dable contabilizar las semanas cotizadas o los
ingresos devengados hasta el dia de cumplimiento de todos los requisitos, lo cual
implicaria evidentemente una tremenda injusticia al dejar por fuera cotizaciones
efectivamente realizadas, en desmedro de los intereses del aportante, quien
realizé unos pagos que no van a tener ninguna incidencia en el monto final de su
pension, solucién que iria en contravia de principios basicos de la seguridad
social, como aquel de que “a mayor cotizacion, mayor pension’, axioma que
resulta congruente - adem@s - con otro principio propio de esta disciplina juridica,
concretamente el de la proporcionalidad.

De manera que la Unica hermenéutica que permite acompasar el categorico
mandato contenido en el articulo 36 de la Ley 100 en el sentido de que el ingreso
base de liquidacion de las personas cobijadas por el régimen de transicion que
les faltare menos de diez afios para adquirir el derecho sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, con la regla general que
dispone tomar en cuenta hasta la dltima semana cotizada para liquidar la
pension, es la que se dejo descrita, de donde se colige, como atras se manifesto,
gue inicialmente hay que determinar cuantos dias, contados a partir de la entrada
en vigencia del sistema (abril de 1994) faltaban para adquirir el derecho y esa
unidad de tiempo trasponerla después a la fecha de la dltima cotizacion o del
ultimo salario devengado y empezarlo a contar de ahi hacia atras, hasta

completarla.”
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La Corte Suprema de Justicia ha sido enfatica y ha

seflalado en reciente Sentencia SL543-2019 del 6 de febrero del 2019 con

radicacion N° 51204 del M.P. GERARDO BOTERO ZULUAGA, lo siguiente:

“Ahora bien, resulta pertinente aclarar aqui, que para obtener el IBL se debe
efectuar con base en el tiempo que le hacia falta para acceder a la pension, por
ser este el que més le favorece, esto es, 8 afios, 6 meses y 1 dia, para un total
de 3061 dias, comprendidos entre el 1 de abril de 1994 y el 1 de octubre de
2002, que fue la data en que consoliddé su derecho; no obstante, al haberse
efectuado cotizacion hasta el 1 de enero de 2004, debe incluirse hasta la dltima

de las cotizaciones y contabilizar desde ese hito para atras (...)".

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta que la
solicitud en las pretensiones de la demanda, esto es, el calculo del I.B.L. mas
favorable el “del tiempo que le hiciere falta’, pasa la Sala a realizar dicho

calculo.

En la historia laboral allegada por la entidad con fecha
del 9 DE MAYO DE 2019, junto con la historia tradicional, arroja un total de

1.412,29 semanas en toda la vida laboral (fl. 68).

Segun lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afo, le corresponde una tasa de

reemplazo del 90%.

Al efectuar la respectiva operacion aritmética, la Sala

utilizé la historia laboral allegada por la entidad en medio magnético (fl.45 cd; 68),
en la cual se tomaron en cuenta los periodos entre 11-12-1994 al 31-10-1995,

correspondientes a 321 dias, arrojando como I.B.L. la suma de $323.977,34 al
que se le aplico el 90%, por contar con mas de 1.250 semanas, para una mesada
inicial para el afio 1.995 de $291.579,61, suma superior a la reconocida por la
entidad en la resolucion No. 10041 de 1995, en la suma de $278.361,00 (fl.2),

asistiéndole el derecho a la reliquidacion.

LIQUIDACION DE PENSION - IBLDEL TIEMPO QUE LE HICIERE FALTA

76001-31-05-012-2019-00071-01 Juzgadodel Circuitode Cali: 2 LABORAL DEL CIRCUITO
NICOMEDES PEREA CUERO Nacimiento: 22/02/1935 60 afiosa 22/02/1995
01/04/1994 59 Afios Ultima cotizacién:
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Sexo (M/F): M Desde Hasta:
Desafiliacion: Folio Dias faltantes desde 1/04/94 para requisitos: 321
Calculadocon el IPCbase 2018 Fechaa laqueseindexara el cilculo 01/11/1995
SBC: Indicaelnumerodesalarios base de cotizacidn que se estan acumulando para el periodo en casode varios empleadores.
PERIODOS (DD/MM/AA) SALARIO SBC iNDICE iNDICE DiAS DEL SALARIO IBL
DESDE HASTA COTIZADO INICIAL FINAL PERIODO INDEXADO
11/12/1994 31/12/1994 304.250,00 1 21,330000 26,150000 21 373.002 24.402,01
01/01/1995 31/01/1995 304.208,00 1 26,150000 26,150000 30 304.208 28.430,65
01/02/1995 28/02/1995 291.483,00 1 26,150000 26,150000 30 291.483 27.241,40
01/03/1995 31/03/1995 301.054,00 1 26,150000 26,150000 30 301.054 28.135,89
01/04/1995 30/04/1995 371.468,00 1 26,150000 26,150000 30 371.468 34.716,64
01/05/1995 31/05/1995 204.305,00 1 26,150000 26,150000 30 204.305 19.093,93
01/06/1995 30/06/1995 261.825,00 1 26,150000 26,150000 30 261.825 24.469,63
01/07/1995 31/07/1995 395.260,00 1 26,150000 26,150000 30 395.260 36.940,19
01/08/1995 31/08/1995 333.013,00 1 26,150000 26,150000 30 333.013 31.122,71
01/09/1995 30/09/1995 329.799,00 1 26,150000 26,150000 30 329.799 30.822,34
01/10/1995 31/10/1995 413.041,00 1 26,150000 26,150000 30 413.041 38.601,96
TOTALES 321 323.977,34
TOTALSEMANAS COTIZADAS 45,86
TASADE REEMPLAZO 90% PENSION 291.579,61
SALARIO MINIMO 1.995 PENSION MINIMA 118.934,00

Es de indicar que la entidad accionada mediante

resolucion GNR 401134 del 13 de noviembre de 2014, realiz0 la reliquidacion de
la mesada pensional a partir del 25 de julio de 2010, en el monto de
$1.194.794,00.

Destacandose que, al efectuar la evolucién de Ila

mesada pensional reconocida para el afio 1995 por la Sala en la suma de
$291.579,61, vy, llevarla al afio 2010, arroja la suma de $1.137.140,09, la cual

resuelta inferior a la reliquidada por la entidad, que lo fue de $1.194.794,00.
Significa lo anterior que, no le asiste derecho a lo
pretendido por el actor, en consecuencia, se confirma la decision proferida por la a

quo.

EVOLUCION Y DIFERENCIA DE MESADAS PENSIONALES.

OTORGADA CALCULADA DIFERENCIA
ANO | IPCVariacién MESADA| ARNO IPCVariacion MESADA| Adeudada
1.995 0,1946 $ 278.361,00 0,1946 S 291.579,61 13.218,61
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2.006
1.996 0,2163 $332.530,05| 2.007 0,2163 | $ 348.321,00 15.790,95
1.997 0,1768 $ 404.456,30 | 2.008 0,1768 | S 423.662,83 19.206,53
1.998 0,1670 $ 475.964,17 | 2.009 0,1670 | S 498.566,42 22.602,25
1.999 0,0923 $ 555.450,19 2.010 0,0923 | $ 581.827,01 26.376,82
2.000 0,0875 $606.718,24| 2.011 0,0875 | $ 635.529,65 28.811,40
2.001 0,0765 $659.806,09| 2.012 0,0765 | S 691.138,49 31.332,40
2.002 0,0699 $710.281,26| 2.013 0,0699 | S 744.010,58 33.729,33
2.003 0,0649 $759.929,92 | 2.014 0,0649 | S 796.016,92 36.087,01
2.004 0,0550 $ 809.249,37| 2.015 0,0550 | S 847.678,42 38.429,05
2.005 0,0485 $ 853.758,08 | 2.016 0,0485 | $ 894.300,74 40.542,65
2.006 0,0448 $895.165,35| 2.017 0,0448 | S 937.674,32 42.508,97
2.007 0,0569 $935.268,76 | 2.018 0,0569 | S 979.682,13 44.413,37
2.008 0,0767 $988.485,55| 2.019 0,0767 | $ 1.035.426,04 46.940,49
2.009 0,0200 $ 1.064.302,39| 2.020 0,0200 | $ 1.114.843,22 50.540,83
2.010 0,0317 $1.194.794,00| 2.021 0,0317 | $ 1.137.140,09 (57.653,91)

SIN COSTAS en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,
Resuelvedictar la sentencia No.

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia Consultada No.
414 del 25 de noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Doce Laboral del

Circuito de Cali.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: A partir del dia siguiente a la insercion de la

presente decision en la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias
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del Despacho, comienza a correr el término para la interposicion del recurso

extraordinario de casacion, para ante la Sala de Casacién Laboral de la Corte

Suprema de Justicia, si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE POR ViA LINK RAMA JUDICIAL O CUALQUIER OTRO MEDIO
VIRTUAL EFICAZ

Se firma por los integrantes de Sala

CARLOS ALBI;}%O OLIVERRFGALE

ABF?L/MFRENO LOVERA
Firmado Por:
CARLOS ALBERTO OLIVER GALE

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHOS5 SALA LABORAL TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
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