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Santiago de Cali, once (11) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

SENTENCIA NUMERO 369
Acta de Decisién N° 113

El Magistrado CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en
asocio de los magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO y LUIS
GABRIEL MORENO LOVERA integrantes de la Sala de Decision proceden a
resolver la APELACION de la sentencia No. 256 del 9 de noviembre de 2021,
dentro del proceso ordinario laboral de primera instancia instaurado por la sefiora
GILMA AGUADO ESCOBAR contra PORVENIR S.A., siendo integrado como Litis
Consorte Necesario NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, bajo la radicacién No. 76001-31-05-015-2020-00208-01, con el fin que
se condene al reconocimiento y pago de la pension de vejez de garantia minima
de manera retroactiva e intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de
1993.

ANTECEDENTES

Informan los hechos de la demanda que, la actora naci6 el 18
de septiembre de 1960, contando para la fecha de presentacion de la accion con
59 afios de edad; que como se desprende de su historia laboral, cotiz6 a
Colpensiones 154 semanas, desde el 22 de marzo de 1991 hasta el 31 de enero
de 1997; posteriormente cotiz6 al RAIS, desde febrero de 1997 hasta febrero de
2020, cotizando al fondo privado 1123 semanas, para un total de 1.277 semanas
de cotizacion; refiere que al contar con las semanas minimas de cotizacion y mas
de 57 afios, presentd al documentacidn necesaria para que Porvenir S.A., le
otorgara la pension de vejez, sin embargo, que en escrito de fecha 24 de
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septiembre de 2020, la citada entidad dio repuesta al requerimiento, sin satisfacer

las peticiones solicitadas.

Al descorrer el traslado a la parte demandada, PORVENIR
S.A., manifestd frente a los hechos que, es cierto el 1° y 5°, como no ciertos los
demas; ello al considerar que, si bien Colpensiones certifica un ndmero de
semanas cotizadas al RPM superior a 150 semanas, al consultar la OBP del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solo estan cargadas 84 semanas en el
RPM, razén por el que la citada entidad no otorga el bono pensional respectivo, al
no estar consolidada la historia laboral de la accionante, aunado a que la
accionante no ha elevado reclamacién formal aportando toda la documentacion
necesaria; asimismo que, la accionante no alcanza a llegar a las 1277 semanas a
la fecha de devolucion de saldos, aunque es cierto que tiene mas de 1150
semanas en toda su historia laboral, al tener mas de 1235 semanas. Se opuso a
las pretensiones de la demanda y formul6 como excepciones las de: EXCLUSIVO
DE UN TERCERO, INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES PRETENDIDAS, COBRO
DE LO NO DEBIDO Y LA FALTA DE CAUSA PARA PEDIR, PETICION ANTES DE

TIEMPO, BUENA FE, CULPA EXCLUSIVA DEL ACCIONANTE, COMPENSACION,
PRESCRIPCION, INNOMINADA o GENERICA. (07ContestacionPorvenir)

Por su parte, el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, manifesté que la accionante se afilio al RAIS administrado por Porvenir
S.A., desde el 23 de enero de 1998; tiene derecho a que se le emita bono
pensional Tipo A modalidad 2 por haberse trasladado al RAIS con posterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y tener una historia laboral de
cotizacion al 1.S.S., o cajas publicas superior a 150 semanas; que en peticion
ingresada por Porvenir S.A. el 27 de junio de 2019, concurria como emisor y unico
contribuyente, la Nacién; que para efectuar esa liquidacion tuvieron en cuenta una
historia laboral de 613 dias, esto es, 88 semanas, todas ellas cotizadas al ISS, con
anterioridad a la fecha de corte del bono pensional de la demandante, 1° de enero
de 1995, teniendo como fecha de redencion normal de bono el 18 de septiembre

de 2020, fecha en que la actora alcanzo6 la edad de 60 afios.



REPUBLICA DE COLOMBIA

. %
?

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

Ref. Ord. GILMA AGUADO ESCOBAR
C/ PORVENIR S.A. Y OTRO
Rad. 015 — 2020-00208-01

Asimismo, que no obstante lo anterior, posterior a la emision
y redencion del bono pensional de la fecha en cita, se evidencio que para el caso,
habia un aumento en el nUmero de semanas, generandose con ello el derecho a
un bono pensional complementario a favor de la demandante, siendo redimido el
21 de mayo de 2021, en respuesta ingresada por Porvenir S.A. el 23 de abril de
2021, sin que a la fecha exista tramite pendiente por atender; al igual que, hasta el
21 de septiembre de 2021, Porvenir no habia solicitado formalmente el
reconocimiento de la garantia de pensién minima en favor de su afiliada. Se opuso
a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. Formulo las excepciones

propuestas de buena fe, genérica (12ContestacionMinHacienda).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado del Conocimiento, Juzgado Quince Laboral del
Circuito de Cali, decidio el litigio a través de la sentencia No. 256 del 9 de

noviembre de 2021, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION E INNOMINADA PROPUESTA POR LA DEMANDADA
PORVENIR S.A. Y MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

SEGUNDO: ABSOLVER A PORVENIR S.A.'Y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DE LAS PRETENSIONES DE SU CONTRAPARTE.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS.

CUARTO: EN CASO DE NO SER APELADA LA PRESENTE DECISION, SE
ENVIARA EN CONSULTA, AL SER ADVERSA A LOS INTERESES DEL
TRABAJADOR DEMANDANTE.”

Adujo el a quo que, en el caso concreto lo que se desprende
del expediente, es que si bien, el Ministerio de Hacienda, emitié un bono pensional
tipo A modalidad 2, a favor de la demandante, teniendo en cuenta una historia
laboral de 613 dias, 88 semanas cotizadas al ISS, a septiembre de 2020, quedo
faltando al emision y redencion de un bono pensional complementario, el cual en
la contestacion argumenta que, después de las actualizaciones periddicas del

archivo laboral masivo, realizaron una liquidacion provisional del 23/04/2021.
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Concluyendo que, mientras no se tenga consolidado los
bonos pensionales, no se puede tener certeza de cudl es el saldo de la cuenta de
ahorro, convirtiéndose en un obstaculo para determinar el cumplimiento de los

requisitos para el reconocimiento de la pension de vejez.

De otro lado, que otro impedimento para el estudio pensional,
es que la demandante hubiere omitido escoger de conformidad del articulo 79 de
la Ley 100 de 1993, la modalidad de pensidn, siendo esto requisito para

determinar la caracteristica de su mesada pensional.

lgualmente, que en lo concerniente a la garantia estatal de
pension minima, en principio se encuentran satisfechos los primeros dos
requisitos, pues la demandante nacio el 60, por lo que tiene 61 afios de edad, de
la historia laboral actualizada a febrero de 2021, se observa que la misma cotizo
1235 semanas, no obstante, frente al tercer requisito, de conformidad con el
articulo 9 del Decreto 832 de 1996, la determinacion de la suficiencia o no de la
cuenta, debera ser efectuada por la AFP, con sujecion a los calculos que realice el
Ministerio de Hacienda, mediante Resolucién, lo que en ella incluye los bonos

pensionales pendientes de redimir.

Concluyendo que, a su juicio no es procedente el
reconocimiento el pago pension provisional a cargo de los propios recursos de
Porvenir S.A., pues en el plenario no se demostré que la AFP, hubiere retardado
de manera injustificada el tramite de la garantia ante el ente estatal, pues lo cierto
es que se aportd prueba documental que muestra que desde un principio la
autorizacion de emisién de bonos pensionales e historia laboral, la demandante
solicito la totalidad de periodos y el obstaculo fue, como bien lo reconocié el
Ministerio de Hacienda, que emitié el bono pensional de manera parcial, con la
falta de actualizacion de su base de datos, teniendo que efectuar una liquidacion
de un bono complementarios y hasta tanto no se consolide la totalidad de los
bonos pensionales, no existe certeza del verdadero saldo pensional para entrar a

determinar el capital.
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APELACION

Inconforme con la decision proferida en primera instancia, el
apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacién y sustento el
mismo en que, esta debidamente probado que la demandante cumple con los
requisitos exigidos por el articulo 65 de la Ley 100 de 1993, relacionado con el
cumplimiento de la edad, el nUmero de semanas, para ser derechosa tiene un total
de 1210 semanas, y por otra parte como lo manifesté la representante legal de
Porvenir, no cuenta con el capital suficiente para ser derechosa a la pension

consagrada en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993.

En cuando a la inconsistencia de semanas, de que
supuestamente en el ISS contaba con 87 semanas reportadas, no se le puede
cargar a la actora, la falta de reporte por el ISS, ni mucho menos colocarle un
numero de trabajo que no le corresponde, al ser una funcién entre los fondos de
RPM y RAIS, al ser las entidades encargadas de verificar que los semanas que se

trasladen de un régimen a otro estén completas.

Asimismo, que con fundamento a la sentencia SL1534 del
2019, es claro que, la entidad obligada es el fondo pensional y no como el fondo
pretende trasladar esa a carga a la actora, sefialando que no suscribi6 la orden
para la redencion del bono pensional, cuando la entidad nunca la ha llamado para
redenciéon del mismo; ademas que la modalidad de pension no se toma al
momento de suscripcion del traslado si no a portas en que el afiliado esta para
pensionarse y es un requisito que el fondo le impone al futuro pensionado, sin
embargo, el fondo nunca ha llamado a la actora a que modalidad de pension se iba
a afiliar, solicitando con ello, se revoque en su integridad la sentencia y procesa a
conceder las pretensiones de la demanda, relacionada con el reconocimiento de la
garantia de pension minima de vejez, el retroactivo pensional e intereses
moratorios.

ALEGATOS DE CONCLUSION.
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La parte demandada presenté alegatos de conclusion los
cuales se circunscribe a lo debatido en primera instancia y en el contexto de la
providencia se da respuesta a los mismos, sin que se observe que la parte

demandada en el término legal hubiere allegados los mismos.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. CASO OBJETO DE APELACION

En virtud de lo anterior, encuentra la Sala que se circunscribe
el problema juridico en determinar si es procedente o no el reconocimiento y pago
de la pension minima a la sefiora GILMA AGUADO ESCOBAR, y en caso de ser
asi, determinar la fecha de su causacion, junto con los intereses moratorios del

articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y las costas procesales.

2 CASO CONCRETO

Descendiendo al caso objeto de estudio no es materia de
discusion que: la actora naci6 el 18 de septiembre de 1960, cumpliendo los 57
afos de edad el mismo dia y mes del afio 2017 (Pag. 1-03Anexos); desde el 1° de
marzo de 1998, estda afiiada a la AFP Porvenir S.A. (Pag.45-
07ContestacionPorvenir).

Que para el afio 2017, no contaba con el capital suficiente que
le permitiera acceder a la pension de vejez, segun lo dispuesto en el articulo 64 de
la Ley 100 de 1993 (Pag. 46 a 86-07ContestacionPorvenir); que solicito la pensién
el 13 de febrero de 2020, ante Porvenir S.A, quien en escrito de fecha 24/02/2020,
le informo que, luego de efectuada las validaciones pertinente, a la fecha no habia
efectuado reclamacién formal de la prestacion solicitada, que mediante escrito de
peticibn no se puede definir la prestacion a que tuviera derecho. (11-12-
03Anexos).
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En el transcurso del proceso, se integr6 como litisconsorcio
necesario por parte pasiva a la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
quien para tal efecto, al pronunciarse de esta accion, inform6 que, en peticion
ingresada por Porvenir S.A. el 27 de junio de 2019, concurria como emisor y unico
contribuyente, la Nacién; que para efectuar esa liquidacion tuvieron en cuenta una
historia laboral de 613 dias, esto es, 88 semanas, todas ellas cotizadas al ISS, con
anterioridad a la fecha de corte del bono pensional de la demandante, 1° de enero
de 1995, teniendo como fecha de redencién normal de bono el 18 de septiembre
de 2020, fecha en que la actora alcanzé la edad de 60 afios.

Asimismo, posterior a la emision y redencion del bono
pensional de la fecha en cita, se evidencio que, para el caso, habia un aumento en
el numero de semanas, generandose con ello el derecho a un bono pensional
complementario a favor de la demandante, siendo redimido el 21 de mayo de
2021; al igual que, hasta el 21 de septiembre de 2021, Porvenir no habia solicitado
formalmente el reconocimiento de la garantia de pensién minima en favor de su
afiliada.

Allegandose por parte del Ministerio en cita, la Resolucion
20184 del 24 de julio de 2019, en la cual, el Jefe de la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitié y ordend el pago

de los bonos pensionales a cargo de la Nacion de los afiliados al RAIS.

En dicha resolucion se encuentra relacionado el bono tipo A,
a favor de la demandante, con de emision del 24 de julio de 2019 y redencion del
18/09/2020 (12ContestacionMinHacienda).

Encontrando ademas que, el 21/05/221, se emitié y redimio

el bono pensional complementario, como se refleja en la imagen adjunta:
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Por manera que, contrario a lo considerado por el juez de
primer grado, es claro que, acorde a lo informado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en su contestaciéon, asi como la documental aportada, se extrae
que el citado ente emitié y redimié el bono pensional a favor de la sefiora Aguado
Escobar, siendo redimido el 18/09/2020 y posteriormente el bono pensional
complementario, que fue redimido el 31/05/2021, data para las cuales la
demandante contaba con mas de 1150 semanas y, ya habia cumplido los 57 afios
de edad.

Ahora, si bien, la parte accionada sefiala que la actora no
realizd la reclamaciéon ante la entidad, ni mucho menos aporté la documentacién
requerida, se observa que ante Porvenir S.A. radico escrito de solicitud pensional
el 13 de febrero de 2020.

Advirtiéndose que, de conformidad con lo sefialado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su contestacion que, Porvenir S.A.,
ingresé peticion de bono pensional de la actora, el dia 4/07/2019, mismo que se
reitera fue aprobado a través de la Resolucion No. 20184 del 24 de julio de 2019;
al igual que, en virtud de las actualizaciones periddicas del archivo laboral masivo,
qgue generdé un aumento en el niumero de semanas validas para liquidacién de
bono pensional de la demandante, se generd el bono pensional complementario,
emitido y redimido mediante Resolucion No. 24688 del 21 de mayo de 2021, ello
en respuesta ingresada por Porvenir S.A. el 23 de abrii de 2021.

(12ContestacioMinHacienda), sin que la actora aportara nueva solicitud.
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Es decir que, se observa un retardo en la reclamacion de la

garantia de la pension minima de la afiliada por parte de Porvenir S.A.

Conforme al articulo 21 del Decreto 656 de 1994, es viable
establecer la obligacion temporal, con cargo a los propios recursos de la
administradora, cuando el retardo del reconocimiento de la garantia de pensién
minima se da por causa imputable a la entidad de seguridad social, sin perjuicio
de acudir a la Superintendencia Financiera de Colombia, para que, de considerarlo
acreditado, ordene el reembolso de las respectivas cuentas con cargo a los
recursos de la entidad responsable.

Ademas, que, segun lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley

100 de 1993, el cual expone:

“Articulo 65. Garantia de Pension Minima de Vejez. Los afiliados que a los sesenta y dos

(62) afios de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan
alcanzado a generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y
hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendrdn derecho a
que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte
que haga falta para obtener dicha pensién.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo previsto en los paragrafos del articulo 33 de la presente Ley.”

Es de resaltar que, el procedimiento para la liquidacion,
emision y expedicion de los bonos pensionales tipo A, como es el caso de la
actora, deben agotarse las etapas de: a) conformacion de la historia laboral del
afiliado; b) solicitud y realizacion de la liquidacién provisional; c) aceptacion por
parte del afiliado de la liquidacion provisional; d) emision; e) expedicion; f)
redencion y g) pago del bono pensional.

Para dilucidar el tema en mencion, se hace necesario traer a
colacion lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral,
SL2512 del 5 de mayo de 2021, radicado 77602, M.P. Dr. FERNANDO CASTILLO
CADENA:

“(...)

En lo tocante al bono pensional, regulado en el articulo 115 de la Ley 100 de
1993, tal como lo ha ensefiado esta Sala, representa el valor de los tiempos de
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fecha correspondiente, sea redimido y pagado.

A este respecto, la Sala, en providencia CSJ SL4305-2018, razono:

1)

b)

d)

Del procedimiento para la liquidacién, emisién y expedicién de los bonos
pensionales tipo A:

Para que el valor del bono haga parte del capital de financiacion de la
pensién, han de agotarse las siguientes etapas: a) conformacién de la
historia laboral del afiliado; b) solicitud y realizacién de la liquidacién
provisional; ¢) aceptacién por parte del afiliado de la liquidacién provisional,
d) emision; e) expedicion; f) redencién y g) pago del bono pensional. A
continuacion, se describiran brevemente cada una ellas:

Una vez el beneficiario del bono realiza la solicitud, de conformidad con lo
previsto en el articulo 22 del Decreto 1513 de 1998, el primer paso para la
tramitacion del bono pensional es la conformacion de la historia laboral del
afiliado, que se realiza mediante la informacion que éste suministra a su AFP
y la informacion que la AFP solicita a las entidades a las cuales el trabajador
realizd cotizaciones diferentes al ISS. La informacion asi obtenida es
ingresada por la AFP al Sistema Interactivo que para el efecto tiene la OBP.
La informacién sobre cotizaciones realizadas por el trabajador al ISS se
obtiene del archivo masivo que para el efecto tiene el ISS. Si se presenta
alguna variacion posterior de esta informacién y asi lo certifica el ISS, la AFP
debe digitar esta nueva informacion en el Sistema Interactivo de la OBP.

Conformada la historia laboral, la AFP, en representacién del afiliado, debe
solicitar al emisor del bono pensional la liquidacién de éste, para lo cual debe
definir el salario base para el calculo del bono pensional.

Con esta informacién, la OBP realiza un calculo del valor del bono a la fecha
de corte, calculo que denomina liquidacion provisional. Antes de la emision
del bono pensional se pueden producir diversas liquidaciones provisionales,
dependiendo de la informacién y de la aceptacion de la misma por parte del
afiliado. Segun lo dispone el inciso 9° del articulo 52 del Decreto 1748 de
1995, la liquidacion provisional no constituye una situacion juridica
consolidada.

Realizada la liquidacién provisional, la AFP debe darla a conocer al afiliado,
para que éste la apruebe y la firme de conformidad con lo estipulado en el
articulo 7° del Decreto 3798 de 2003. Si no esta de acuerdo, el afiliado debe
explicar a la AFP sus razones para que se efectlen las correcciones a que
haya lugar. Efectuados los ajustes, debe realizarse una nueva solicitud a la
OBP de liquidacién provisional.

Producida la aprobacién de la liquidacion provisional por parte del afiliado, la
AFP debe requerir a la OBP la emision del bono pensional, la cual se realiza

10
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mediante resolucion por parte del emisor, en la que se consagran los datos
bésicos del bono pensional y los valores calculados a esa fecha, los cuales
pueden variar.

f) La expedicion del bono pensional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 1513 de 1998, es el momento en que se suscribe el
titulo fisico o del ingreso de la informacién a un depdésito central de valores,
en el caso de la expedicién desmaterializada de titulos. Un bono emitido se
expide en uno de los siguientes tres casos: (1) por redencion normal del
bono pensional tipo A que se produce cuando el afiliado, cumple 62 afios, si
es hombre, o0 60 afos, si es mujer, o cuando el mismo completa mil semanas
de vinculacion laboral valida para el bono; (2) por redencion anticipada del
bono pensional tipo A que ocurre cuando el afiliado fallece, es declarado
invalido, o no cumple con el requisito de las semanas exigidas para obtener
la garantia de la pension minima ni cuenta con el capital suficiente para
adquirir una pension; y (3) por solicitud de la AFP, una vez ésta ha obtenido
autorizacion escrita del afiliado para negociar el bono con el fin de obtener
una pensién anticipada.

g) Por ultimo, se produce el pago del bono pensional a la AFP, que consiste
en el depodsito de los dineros en la cuenta de ahorro individual del
beneficiario.

()

Muy a tono con lo explicado, resulta Util sefialar que hasta tanto no se tenga
consolidado el bono pensional, incluyendo las inconsistencias que sobre el
mismo se presenten, no se tendra total certeza de cual es el saldo de la CAl vy,
por tanto, si esta permite el cumplimiento de los condicionamientos del articulo 64
de la Ley 100 de 1993.

En el panorama descrito, la Sala no desconoce que la emision del bono se puede
tornar en un obstaculo para que el afiliado comience a disfrutar la pension,
empero, la solucién a esta situacion «no es ordenar automaticamente, a la
administradora el reconocimiento de la pension, sin que se haya comprobado
previamente el cumplimiento del requisito financiero que da derecho a percibir la
prestacién, porque, de aceptarse esto, se atentaria contra el mandato
consagrado en el articulo 48 de la Constitucion.» (CSJ SL4305-2018).

En fin, si un afiliado logra satisfacer el requisito de capital necesario, conforme a
la normativa vigente, tendra el derecho a acceder a la pensién de vejez en los
términos y condiciones de la modalidad pensional que seleccione. Ahora bien, en
el evento de que no exista el capital necesario lo procedente en primera medida
es determinar si el afiliado puede optar por la garantia de pension minima y de no
contar con los requerimientos para ello, la prestacion sustitutiva de la pension es
la devolucion de saldos vista en el articulo 66 de la Ley 100 de 1993.”

Hay que destacar que, el inciso segundo del articulo 7 del
Decreto 510 de 2003, resalta que “Cuando la pensién se financie a través de bono
pensional o cuota parte de bono pensional no se requiere que estos hayan sido

expedidos, pero sera necesario que el bono pensional o cuota parte de bono
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pensional hayan sido emitidos conforme a lo sefialado por el articulo 1 del
Decreto 1513 de 1998” (Negrilla de la Sala).

En tal sentido, encuentra la Sala que, al realizar el estudio de

la historia laboral expedida por Porvenir S.A. generada el 10/02/2021, la parte

actora cuenta con 1.243 semanas en toda su vida laboral, hasta el 31/01/2021, de

las cuales, 1.150 semanas, se cotizaron al 9 de abril de 2019, como se refleja a

continuacion:

Expediente:

GILMA AGUADO

Afiliado(a):

HISTORIA LABORAL
(f.)

ESCOBAR
Sexo (M/F): F

DESDE
22/03/1991
28/04/1992
6/07/1992
1/01/1995
24/01/1995
1/09/1996
1/01/1998
1/03/1999
1/04/1999
1/01/2000
1/01/2001
1/01/2002
1/01/2003
1/01/2004
1/01/2005
1/01/2006
1/01/2007
1/01/2008
1/01/2009
1/01/2010
1/12/2010
1/01/2011
1/07/2011
1/12/2011
1/01/2012
1/01/2013
1/06/2013

76001-3105-015-2020-00208-01

Nacimiento:

HASTA
13/04/1992
13/05/1992
28/01/1993
7/01/1995
11/12/1995
28/01/1997
30/11/1998
27/03/1999
31/12/1999
31/12/2000
31/12/2001
31/12/2002
31/12/2003
31/12/2004
31/12/2005
31/12/2006
31/12/2007
31/12/2008
31/12/2009
31/01/2010
21/12/2010
30/06/2011
3/07/2011
31/12/2011
31/12/2012
15/05/2013
15/06/2013

DIiAS

18/09/1960

389
16
207

322
150
330

27
270
360
360
360
360
360
360
360
360
360
360

30

21
180

30
360
135

15

57 afios a

SEMANAS
55,57
2,29
29,57
1,00
46,00
21,43
47,14
3,86
38,57
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
4,29
3,00
25,71
0,43
4,29
51,43
19,29
2,14

18/09/2017

NETO
55,57
2,29
29,57
1,00
46,00
21,43
47,14
3,86
38,57
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
51,43
4,29
3,00
25,71
0,43
4,29
51,43
19,29
2,14
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1/07/2013
1/01/2014
1/05/2015
1/06/2015
1/01/2016
1/08/2016
1/01/2017
19/09/2017
1/01/2018
1/02/2018
1/02/2019
1/03/2019
1/04/2019
10/04/2019
1/01/2020
1/01/2021

TOTAL DIAS EN HISTORIA LABORAL

31/12/2013
15/04/2015
15/05/2015
31/12/2015

1/07/2016
31/12/2016
18/09/2017
30/11/2017
29/01/2018
29/12/2018
28/02/2019
31/03/2019

9/04/2019
31/12/2019
31/12/2020
31/01/2021
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180
465
15
210
181
150
258
72
29
329
30
30
9
261
360
30

25,71
66,43
2,14
30,00
25,86
21,43
36,86
10,29
4,14
47,00
4,29
4,29
1,29
37,29
51,43
4,29

25,71
66,43
2,14
30,00
25,86
21,43
36,86
10,29
4,14
47,00
4,29
4,29
1,29

8.701

1.243,00

1.150

Aunado a lo anterior, la fecha de emisién del bono segun se

desprende de la resolucion No. 20184 del 24 de julio de 2019, para la

demandante, es del 24 de julio de 2019, con fecha de redencion normal del

18/09/2020.

28562350C0%
2B8575356C02
286B1899C0O2
2B740219C01
Zg201328C01
2989867 7C0O1L
A0DZT2BE3ICOL
302VROT3ICOoL
30284403C0O1L
30284593C01L
30288483 C01
302ZPLIE2C0OL
I0T256592C01
31196565C02
31201264C03
3140324 05C01
21469232BC0D2
31825009C02
3lEe9508C0O1
1187351 0D0C02
3187414 9C0L
ILEBT74399C0L
3I1LBTFS5I05C0L
ILBFLTFOLCOD
31883 7S3IC0OL
3188784 7C0L
31852205002
318a98386C01L

URREA MARROOQUIMN
PRADD GORDI LLO

CUTIERREZ EWVELT
CADBRERA ARIAS A
HERNANDEZ OYOLA
BRAMIREZ GARCLA

ESCOBAR SANCHEER
GOMEZ RAMIREZ A
LINCE PEREZ GLO
OSORIO OSORIOC A
VILLA BUENCG LIJZ
MANRIQUE ROMAN

PANTOIA MENESES
DOMINGUEZ BARON
RESTREPD GRAFAL
BOLIVAR MOREND

CTRALDO ARCE BE
POSADA MONSALVE
BEMNAVIDES BENIT
AGURADD ESCOBAR

RESTREPC PESCAD
CGOMEZ PELAEZ Ma
STLVA BENAVIDES
FLOREZ JOAQUI G
CASTILLO MARTIN
ORDOMNEZ ZAMORADN
DE HASETH FALLO
COLLAZOS VILLEG

L1885,

Qoo

10 201350724 37

03 20190724 39,468,000
o3 2olgorz24 7,638,000
CZ 2ZOl9072a 2B, 869,000
02 20190724 25,672,000
02 z2Zol9ov24 30,756, 000
10 20190724 45,677,000
03 20190724+ 104, 205, 000
02 2ZD1l20724 77, AG9, 000
03 ZO1LSD724 48,974, 000
031 20150724 21,118.000
02 20LS0T24 13. 184,000
03 ZOLDOTZ4 36,615, 000
10 ZOLSD7Za 27,107,000
o3 20120724 30,237,000
93 ROL9O0T24 S&, 977,000
03 ROL®OTFZ2a 44,050, 000
10 zol9o07za F.asa, D00
10 20130724 69,465, 000
032 ZOols0724. 14,861, 000
10 zOl30%2a 29,407, 000
0z 20190724 47,982, 000
02 20190724 44,148, 00C
03 ZOLIOTZA Z0,435. 000
03 20190724 101,181, 000
03 ZTO1SO7Tza i8,358.000
10 20130724 4,334,000
10 20190724 23,808,000

20020802
19951001
19971008
19940419
19950201
199409213
19940601
19%40429
189340601
199407TOL
19960801
18350301
19980200
19950501
12940823
19940523
15970410
199350301
13940414
19350101
19950210
13340426
193204086
199550901
19920427
19940501
199270901
13250301

P

POPOHNNOME UWPNAHRNWBANNHENR GO

.684, 851
.03B, 262
,191, 4965
.202, 202
781, 774
511,476
. 809, 317
.2B2. 684
. 7S57. 821
.DaB, 272
, 630,310
,2D2, 162
.00L1. 437
L6044, 813
.268,136
.608B,S20
.073, BO6
E79, 656
.132, 975
.oo0a. 78z
. 284,158
.BES5,310
.608.053
. 642,032
.o08B3 . 635
.108.457
.BEO, 632
L 715,035

NOWHENNL & NUHHN HEUNNHPE Np

. 939
BT

412

L BTOD
L OT7TL
.32
. 3BO
S 236
. 384
L8233
.40

803

. 374
L B56
E-T-1-1
. 353
. 298

414

» 11X

613

L 302
. 858
.S568
L 036
LaTo

868

. Tao

614

Y el bono pensional complementario, se emitié y remitié

mediante Resolucion No. 24688 del 21 de mayo de 2021.

Ahora bien, puede suceder que las administradoras se

demoren en el trdmite de la pensién por falta de cumplimiento oportuno y
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adecuado de sus obligaciones para conformar el capital necesario para obtener la
pension de vejez en el RAIS, evento en el que se debe aplicar el articulo 21 del
Decreto 656 de 1994 caso en el que se debe pagar una pension provisional a

cargo del patrimonio de la AFP.

En virtud de lo anterior, contrario a lo considerado por el A
quo, a la parte actora le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la pensién
de garantia minima, debiendo por ende determinarse a partir de cuando le asiste
derecho a dicho reconocimiento.

Si  bien, la parte actora, en el libelo demandatorio no
determina a partir de cuando se le debe reconocer la pension de garantia minima,
se tiene entonces que, la sefiora Aguado Escobar, cumplié 57 afios de edad, el 18
de septiembre de 2017, pues nacié el 18 de septiembre de 1960, fecha para la
cual no se habia presentado la redencién ordinaria del bono pensional, la cual se
da en términos del articulo 20 del Decreto 1748 de 1995, la fecha mas tardia entre
las siguientes: “a) la fecha en que el beneficiario del bono cumple 62 afios, si es
hombre, o 60 si es mujer; b) 500 semanas después de la FC, si a la fecha de
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones el beneficiario del bono
tenia 55 o mas afos de edad si es hombre, o 50 o mas si es mujer” c) la fecha en
que completaria 1.000 semanas de vinculacién valida, suponiendo que trabajara
ininterrumpidamente a partir de FC, requisito que no tiene la demandante, pues,
FC para los bonos tipo A, es la fecha de traslado al RAIS (art. 13 Dcto 1748/95).

En ese orden, la fecha mas tardia es la del cumplimiento de los 60 afios de edad.

Se puede presentar una discriminacion para la mujer frente al
hombre en cuanto a la fecha en que se cumple la edad para otorgar la GPM vy la
fecha de redencion del bono pensional, pues, para el hombre la fecha de
redencion del bono pensional coincide con la fecha en que se le puede reconocer
la garantia de pension minima (62 afios), tal como lo prescribe el articulo 65 de la
Ley 100 de 1993 en armonia con el articulo 117 de la Ley 100 de 1993, en

concordancia con la normatividad reglamentaria; en cambio, para la mujer la edad
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para acceder a la garantia de pension minima es de 57 afios (art. 65 ibidem) y la
edad de redencién del bono pensional es de 60 afios (art. 117 ibidem, articulo 20
decreto 1748 de 1995).

En ese mismo orden, el articulo 67 de la Ley 100 de 1993
sefiala que los afiliados que tengan derecho a recibir bonos pensionales sélo
podran hacer efectivos dichos bonos, a partir de la fecha en la cual cumplan las
edades para acceso a la pension, previstas en el articulo 65 de la Ley 100 de
1993.

Considera la Sala que la solucion para esta situacion, a
efecto de evitar cualquier discriminacion hacia la mujer viene dada por el articulo 3
del Decreto 142 de 2006, compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo
2.2.5.4.5, cuyo tenor es el siguiente:

“RECONOCIMIENTO DE LA GARANTIA DE PENSION MINIMA EN LOS
EVENTOS DE REDENCION POSTERIOR DEL BONO PENSIONAL. En los casos
de las mujeres a las que no se les puede redimir el bono pensional hasta los 60
afos pero cumplen con los requisitos para tener derecho a la garantia de pension
minima, para determinar el capital minimo para financiar una pensién de vejez,
debe tenerse en cuenta el valor del bono pensional a la fecha de redenciéon del
mismo.

Si después de efectuado el calculo se determina que el capital es insuficiente
para obtener una pensién minima antes de la fecha de redencién del bono
pensional, a pesar de ser suficiente para obtener la pensién minima a partir de
esta misma fecha, la AFP procedera a solicitar el reconocimiento de la garantia
de pension minima de manera temporal por el periodo correspondiente hasta la
fecha de redencion del bono pensional. La AFP comenzara a pagar la mesada
con los fondos que se encuentren en la cuenta de ahorro individual e informaré a
la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre el saldo de la cuenta individual para los efectos y dentro del término
previsto en el articulo 2.2.5.5.1 del presente decreto. Una vez se cumpla la fecha
para la redencion del bono pensional, se pagara el mismo descontando el valor
cancelado por razén de la garantia temporal.”

De esta norma se pueden establecer dos hipétesis para

aplicar la pension temporal de que trata el precepto antes transcrito, asi:

A la fecha del cumplimiento de la edad de una mujer para
acceder a la garantia de pension minima- en adelante GPM- (57 afios), no tiene el

capital para financiar una pensién de vejez ordinaria, pero si las 1150 semanas
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para GPM, seguidamente a la fecha de redencion ordinaria del bono pensional si
tiene el capital para financiar una pension minima, en ese evento procede la

pension temporal de que trata la norma antes sefialada.

A la fecha del cumplimiento de la edad de una mujer para
acceder a la garantia de pension minima- en adelante GPM- (57 afios), no tiene el
capital para financiar una pensién de vejez ordinaria, pero si las 1150 semanas
para GPM, seguidamente a la fecha de redencién ordinaria del bono pensional no
tiene el capital para financiar una pensién minima, en ese evento también debe
proceder la pension temporal de que trata la norma antes sefialada, para efectos

de evitar discriminacion con relacion a la mujer.

De igual forma, surge el interrogante acerca de qué ocurre Si
el fondo de pensiones no tramitd la garantia temporal. Al respecto, considera la
Sala que debe aplicarse el articulo 21 del Decreto 656 de 1994, en el sentido de
que dicha pension temporal debe pagarse con recursos propios del fondo de

pensiones, debido a la negligencia del fondo en tramitar dicha prestacion.

Situacion que sucede en el caso de autos, si se tiene en
cuenta que tal como lo informé el Ministerio de Hacienda en su Contestacion, el
fondo de pensiones Porvenir S.A., aun para el 21 de septiembre de 2021, no habia
solicitado en nombre de la demandante el reconocimiento de la Garantia de

Pension Minina, ante la oficina de Bonos Pensionales de la entidad.

Es de anotar que, de acuerdo con el expediente la
demandante contaba con mas de 1150 semanas desde abril de 2019.

En consecuencia, se revocara la decision de primera
instancia, otorgandose la pension temporal a favor de la sefiora Aguado Escobar,
desde la fecha en que, reuniod las 1150 semanas de cotizacion, esto es, 9 de abril
de 2019, fecha en la que ademas la actora ya contaba con mas de 57 afos de
edad, ello en aras de evitar un trato discriminatoria frente a la misma, por lo ya

explicado.
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En virtud del A.L. 01 de 2005 le corresponde 13 mesadas al

Siendo procedente ademas el reconocimiento del retroactivo
pensional, a partir del 9 de abril de 2019 liquidado hasta el 31 de octubre de 2022,
en la suma de $43.110.722, y en adelante respecto de las mesadas pensionales
gue se sigan causando hasta la fecha que la demandada realice el pago efectivo

de la prestacion econémica.

| FECHAS MESADA CANTIDAD DE VALOR |

| DESDE HASTA | RECONOCIDA MESADAS ]
9/04/2019 | 31/12/2019 | $828.116 10,73 $ 8.888.445
1/01/2020 | 31/12/2020 | $877.803 13,00 $11.411.439
1/01/2021 | 31/12/2021 | $908.526 13,00 $11.810.838
1/01/2022 | 31/10/2022 | $1.000.000 11,00 $ 11.000.000
TOTAL $ 43.110.722

En lo que tiene que ver con la prescripcion, se reitera que en
el caso de autos el derecho a la pension temporal de la actora es a partir del 9 de
abril de 2019, la solicitud pensional data del 13 de febrero de 2020, con efectos de
interrumpir la prescripcion y la demanda fue impetrada el 2 de septiembre de
2020, lo que significa que, no transcurrieron los tres (3) afios, segun el articulo 151
del C.P. T.S.S., entre la fecha en que se generd el derecho y la solicitud del
mismo.

INTERESES MORATORIOS

Referente a la condena por concepto de intereses

moratorios, aduce la parte demandada que no es procedente.

Con relacion al pago de intereses moratorios, consagrados
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, se han construido entre otras las
siguientes subreglas jurisprudenciales de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia y la Corte Constitucional:

a. El referido articulo no reclama exigencia de buena fe o semejante, pues, basta la mora

en el pago de las mesadas pensionales.
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b. Los intereses se generan desde que vence el término de cuatro (4) meses que tienen las
administradoras de pensiones para resolver las peticiones de pension. (2) meses para

pension de sobreviviente.

c. Proceden respecto de reajustes pensionales.

Dicho esto, teniendo en cuenta que, como se dijo con
anterioridad, no se observa discusion respecto a que la sefiora GILMA AGUADO
ESCOBAR contaba con todos los requisitos para acceder a la pension minima de
vejez desde el 9 de abril de 2019, por lo cual resulta procedente la condena por
intereses moratorios, en la medida que la demandante formuldé su peticion de

pension de vejez el 13 de febrero de 2020, por lo que el término de los cuatro

meses que contaba la entidad vencieron el 13 de junio de 2020, causandose por
ende los intereses moratorios desde el 14 de junio de 2020, hasta que se haga

efectivo el pago de la obligacién.

Costas en ambas instancias a cargo de la demandada
PORVENIR S.A. de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 365
del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada No. 256 del 9 de
noviembre de 2021, proferida por el Juzgado Quince Laboral del Circuito de Cali, y
en su lugar se declara no prosperas las excepciones propuestas por la

demandada y la litis consorte necesario.

SEGUNDO: DECLARAR que la sefiora GILMA AGUADO
ESCOBAR, le asiste derecho al reconocimiento de la pensién de garantia minima,
con cargo a los propios recursos de la accionada SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., a partir del 9 de abril de 2019,

en cuantia del salario minimo legal mensual vigente, sobre 13 mesadas y hasta
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que le otorgue la pension de vejez de garantia de pension minima. De ahi en
adelante la pensién se debe pagar con los recursos de la cuenta de ahorro

individual incluido los bonos pensionales y la garantia de pensidon minima estatal.

TERCERO: CONDENAR a PORVENIR S.A. a reconocer y
pagar a favor de la sefiora GILMA AGUADO ESCOBAR, por concepto de
retroactivo pensional, causado entre el 9 de abril de 2019 y liquidado hasta el 31
de octubre de 2022, la suma de $43.110.722, y en adelante las mesadas
pensionales que se sigan causando hasta la fecha que la demandada realice el
pago efectivo de la prestacion econémica aqui reconocida.

CUARTO: CONDENAR a PORVENIR S.A. a reconocer y
pagar a la actora los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de 1993,
comprendido desde el 14 de junio de 2020, hasta que se haga efectivo el pago de
la obligacién.

QUINTO: COSTAS en ambas instancias a cargo de la
demandada PORVENIR S.A. y en favor de la demandante. Las agencias en
derecho de primera instancia se tasaran por el a quo. Agencia en derecho en esta

instancia se fija en la suma de $2.200.000.00.

SEXTO: En caso de no interponerse casacion por las partes
en la oportunidad legal, por Secretaria, devuélvase el expediente al Juzgado de
Origen. A partir del dia siguiente a la insercion de la presente decision en la pagina
web de la Rama Judicial en el Link de sentencias del Despacho, comienza a correr
el término para la interposicion del recurso extraordinario de casacion, para ante la

Sala de Casacioén Laboral de la Corte Suprema de Justicia, si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE POR VIA LINK RAMA JUDICIAL O CUALQUIER OTRO MEDIO
VIRTUAL EFICAZ
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