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SALA LABORAL

Santiago de Cali, veintiocho (28) de febrero de dos mil veintidds (2022).

SENTENCIA NUMERO 059
Acta de Decisién N° 017

El Magistrado CARLOS ALBERTO OLIVER GALE en asocio
de los deméas Magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO y LUIS
GABRIEL MORENO LOVERA que integran la Sala de Decision, proceden a
resolver la APELACION de la sentencia No. 079 del 7 de junio de 2018, dentro del
proceso ordinario laboral de primera instancia instaurado por la sefiora MARIA
MARLENY GARCIA HOYOS contra INDUSTRIAS INTEGRADAS TALLERES
RURALES DEL VALLE COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO Y
COLPENSIONES, bajo la radicacién No. 76001-31-05-004-2015-00060-01, con el
fin que existid6 un contrato de trabajo con la CTA desde el 10 de noviembre de
1976 hasta el 13 de junio de 1978 y desde el 10 de febrero de 1981 hasta el 25 de
junio de 1986; en consecuencia, se cancelen los aportes a la seguridad social, las

prestaciones sociales y se reconozca la pension de vejez.

De manera subsidiaria, se condene a pagar la indemnizacion
de perjuicios conforme el Decreto 2665 de 1998, estimados en $16.000.000,00,

por lo dejado de cotizar en seguridad social.
ANTECEDENTES
Informan los hechos de la demanda que, la actora estuvo

vinculada con la “Cooperativa Industrias Integradas Cooperativa Talleres Rurales

del Valle Ltda” hoy, denominada, “Industrias Integradas Talleres Rurales del Valle
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Cooperativa de Trabajo Asociado”, en dos periodos, 10-11-1976 al 13-06-1978 vy,
10-02-1981 al 25-06-1986; ejerciendo el cargo de Operaria de Confeccién de
Calzado, cumpliendo un horario y érdenes de los superiores de la Cooperativa (fl.
291 a 293).

Destaca que el 10 de mayo de 2005, la entidad se fusion6
con el nombre de “Industrias Integradas Cooperativa Talleres Rurales del Valle
Ltda”.

Indica que la actora cuenta a la fecha con 1.084 semanas y
mas de 56 afios de edad; siéndole resuelta en forma negativa la prestacion de
vejez por no acreditar los presupuestos de la norma; instauré los recursos de ley,

confirmando la decisién inicial.

Ademas, cuenta con una pérdida de la capacidad laboral del
21,47%.

Al descorrer traslado la demandada, COLPENSIONES,
manifesté no constarle la vinculacion que tuvo la actora con la cooperativa; agrego
gue dicha empresa no realizd aportes a nombre de la demandante; sefialando que
no reune los presupuestos para acceder a la pensiéon de vejez. Se opone a todas
las pretensiones. Formuld las excepciones de inexistencia del derecho y de la
obligacion, inexistencia del derecho por quien reclama intereses moratorios,
legalidad del acto administrativo que niega la pretensidon y buena fe del

demandado, prescripcion, buena fe, innominada (fl. 128 a 137; 307).

Al descorrer el traslado la demandada, INDUSTRIAS
INTEGRADAS TALLERES RURALES DEL VALLE COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO, expres6 que la actora estuvo vinculada como asociada a la
cooperativa en dos ocasiones: 10-11-1976 al 13-06-1978; 10-02-1981 al 25-06-
1986; aprendiendo la destreza de la confeccion del calzado; entre los Estatutos se
asignaban roles y turnos, recibiendo como pago compensaciones. Se opone a las

pretensiones. Formul6 las excepciones de inexistencia de la obligacion, de la
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accion, del derecho, cobro de lo no debido, prescripcion, innominada (fl.140 a 164;
304 a 305).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado de Conocimiento, Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Cali, decidio el litigio a través de la sentencia No. 079 del 7 de junio de

2018, por medio de la cual:

1. DECLARARAR probada las excepciones de mérito propuestas por la
Cooperativa Industrias Integradas Talleres Rurales del Valle CTA y por
Colpensiones

2. NEGAR las pretensiones de la demanda de conformidad con los

argumentos indicados en esta providencia.

3. (..)

Adujo el a quo que, del estudio de la prueba en conjunto se
logra determinar que, no qued6é demostrado el vinculo laboral indicado por la
actora, pues la vinculacién fue de asociada, resaltando que la demandada no tenia

obligacion de realizar los aportes a la seguridad social.

Al estudiar los presupuestos para la pension de vejez, se
tiene que no contaba con las 750 semanas a la entrada en vigencia del A.L
01/2005, sin que acreditada los presupuestos al 31 de julio de 2010, ni mucho

menos acredita los requisitos de la Ley 797 de 2003.

RECURSO APELACION
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Inconforme con la decisién proferida en primera instancia, el
apoderado judicial de la parte actora interpuso recurso de apelacion aduciendo

que:

“Se revoquen los numerales 1y 4y, se reforme el 2.

La accionada esta en la obligacion de realizar los aportes en pension de
vejez solicitados por la demandante.

Comparte el sentido que, no quedo plenamente demostrado que no hubo un
contrato laboral, pero desde luego, no comparte la decision que, no existe la
obligacion para afiliar y cotizar los aportes de la demandante, solicitado en el

plenario.

Si bien no tenia contrato de trabajo, estd demostrado en la constancia que
era una trabajadora usuaria y las cooperativas nacen de la Ley 79 de 1988,
sin que sean las normas aplicables las que determiné el Juez.

Los Estatutos tienen que estar ligados con la ley sustantiva laboral que es de
orden publico, siendo la cooperativa limitada, denominados los trabajadores
usuarios, esto es, trabajadores asi no tengan contrato de trabajo, siendo
procedente el pago de la seguridad social.

El testigo dijo que la actora tenia un sueldo mensual, cumpliendo un
horario.

Las otras testigos sefialaron que recibié una remuneracion.

Precis6 que, quedd probado que la demandante tuvo un vinculo con la
Cooperativa como Trabajadora Usuaria, como Operaria, con fuerza de
trabajo de 6 afos, 11 meses y 17 dias, y con base en esa certificacion esta
obligada la demandada a afiliar y realizar los aportes a la seguridad social
Decreto 3041 de 1966, no exceptuan a las cooperativas limitadas del pago

de la pension.
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Comparte el sentido que, no quedo plenamente demostrado que no hubo un
contrato laboral, pero desde luego, no comparte la decision que, no existe la
obligacion para afiliar y cotizar los aportes solicitados por la demandante.

Destacé que, si bien no tenia contrato de trabajo, esta demostrado en la
certificacién que era una trabajadora usuaria, como Operaria y con base en
ésta, estd obligada la demandada a afiliar y realizar los aportes a la

seguridad social.

Indic6 que el Juez no aplico la normatividad correspondiente a las
Cooperativas.

Las partes presentaron alegatos de conclusion los cuales se
circunscribe a lo debatido en primera instancia y en el contexto de la providencia
se da respuesta a los mismos.

De manera concreta, la parte demandante manifiesta en sus
alegatos manifiesta que mediante resolucién SUB No 104324 de 21 de junio de
2017 COLPENSIONES le reconocio el derecho a la pension de vejez, solicitando
aplicacion del régimen de transicion, empero, la apelacion de dicha parte la
circunscribié a los tiempos en que la demandada no hizo aportes al ISS, es por lo
gue, no se puede entrar a estudiar una eventual reliquidacion de pension llevada
al 90%, ni la fecha de causacion de la misma y régimen aplicable.

Respecto a los alegatos de Industria Integrada Talleres
Rurales del Valle Cooperativa de Trabajo Asociado, el contexto de la sentencia
corresponde a la respuesta a los mismos, acerca de si tenia o no que afiliar a la
actora al ISS.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. OBJETO DE LA APELACION
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Se circunscribe el problema juridico en determinar si a la
sefiora MARIA MARLENE GARCIA HOYOS, le asiste el derecho al pago de los
aportes en seguridad social en pension por parte de la demandada.

2. CASO CONCRETO

Cabe destacar que, aunque del recurso de apelacion
presentado por la parte actora se pretende la solicitud del pago de los aportes a la
seguridad social en pension para efectos de consonancia, y respecto a la
congruencia factica con independencia de si existia un contrato de trabajo o no
con la demandada, la esencia del libelo busca en dltimas el pago de los aportes

dejados de cotizar en un determinado interregno.

Si bien, el recurso de apelacion presenta contradicciones
porque en unos apartes dice que no hay contrato de trabajo, en otros apartes
hacer referencia a la inexistencia de cooperativas antes de 1988, sefala que un
testigo habla de salarios, cumplimiento de horario etc., sin embargo, del contexto
del recurso se infiere que persiste la reclamacion del contrato de trabajo que da

lugar a la obligacién de cotizar.

Descendiendo al caso objeto de estudio se tiene que, en
Resolucién No. 683 del 18 de agosto de 1976, el Superintendente Nacional de
Cooperativas, le reconocidé personeria juridica al “Grupo Precooperativo Talleres
Rurales del Valle Ltda” (fl. 174)

Desprendiéndose del articulo 6 de los Estatutos del Grupo
Precooperativo “Taller Rurales del Valle Ltda” que, el grupo se conformara
basicamente por dos categorias de asociados: i) asociados usuarios vy, ii)

asociados patrocinadores (fl 177 vto).

Observandose que, la demandante en misiva del 13 de junio

de 1978, present6 solicitud del retiro del grupo (fl.243); y, el 10 de febrero de
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1981, solicitd nuevamente ser aceptada como asociada del Grupo Precooperativo
(f.248).

Posteriormente, en Resolucion No. 0641 del 17 de abril de
1985, se autorizé la transformacion del “Grupo Precooperativo Talleres Rurales del
Valle Ltda”, en “Cooperativa Talleres Rurales del Valle Ltda” (fl.195), aprobada en
Asamblea General de Delegados del 24 de marzo de 1985 (1.188).

Observandose de “Los Estatutos de la Cooperativa Talleres
Rurales del Valle Ltda”, para todos sus efectos “Industrias Integradas”, en el
articulo 6 se determiné que “la Cooperativa sera de responsabilidad limitada sin
animo de lucro” (f.197 vto).

Luego, la demandante el 25 de junio de 1986, presentd
solicitud de retiro a la entidad (fl.281), aceptada en reunion del 26 de junio del afio
en cita (f1.287).

En Asamblea General Ordinaria de Delegados del 15 de
marzo de 1992, entre otros asuntos, se aprobd la afiliacion al ISS a partir de abril
de 1992 (fl.228).

En Escritura Publica No. 2509 del 10 de mayo de 2005, se
modificé “Industrias Integradas Cooperativa Talleres Rurales del Valle LTDA”,
quedando “Industrias Integradas Cooperativa Talleres Rurales del Valle C.T.A.”
(fls. 120y 217).

Una Cooperativa de Trabajo Asociado es una empresa
asociativa sin animo de lucro, en la cual los trabajadores o los usuarios, segun el
caso, son simultaneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada
con el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios
para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general
(art. 4 Ley 79 de 1988).
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De las pruebas obrantes en el procesos, se desprende que,
la sefiora Maria Marleny Garcia Hoyos, fue trabajadora asociada desde el 10 de
noviembre de 1976 hasta el 13 de junio de 1978 y desde el 10 de febrero de 1981
hasta el 25 de junio de 1986, realizando actividades al momento de su retiro como
Operaria de Confeccién de la Sede de Produccion Sal6nica, segun constancia
expedida el 3 de abril de 2014 por “Industrias Integradas CTA” (fl.22).

Se recepcionaron los siguientes testimonios:

ARECELLY CUERVO GONZALEZ, Contaduria Publica, 46 afios de edad, es
asociada de la Cooperativa de Trabajo demandada, reconoci6 el documento visible
a folio 22, indicando que la firma alli plasmada es la de ella, y el contenido. Lo
expidié a solicitud de la actora para informar el tiempo que estuvo asociada a la
Cooperativa; las asociadas cuando ingresan, aprenden el tema de la Cooperativa y
de operar las maquinas de confeccion y de los documentos que reviso, la asociada
realizod dichas actividades; las asociadas pueden aprender diferentes actividades,
operadoras de maquinas, controlar el tema de produccioén, dar instrucciones a las
otras asociadas; se capacitan como asociadas y realizan las actividades de operar
las maquinas; no conoci6 a la actora en el tiempo que estuvo en la Cooperativa, la

conoce porque fue a la oficina y le pidio el documento y de alli sacé la informacion.

LUZ DARY ARROYAVE TORO, soltera, operaria, séptimo de bachiller, 54 afios de
edad, amiga de la actora, la conoci6 porque vivian en un pueblito en el municipio de
Riofrio; aquella estuvo vinculada a la accionada, no recuerda bien la fecha; cuando
ingresé a la cooperativa ella, la demandante ya estaba retirada; |la_actora le

comentaba que trabajaba en la cooperativa y cumplia un horario; cuando

empez0 la cooperativa las personas no sabian nada y alli ingresaban y aprendian

un arte. Ella veia que aquella ingresaba, pero no sabe que contrato tenia.

CARLOS ENRIQUE VELASQUEZ LOPEZ, taxista, barrio Berlin, bachiller, 66 afios
de edad, conoce a la actora laborando en el taller donde él trabajé como analista de
operacion y era el encargado de revisar el calzado, en la accionada, en cada uno de
los talleres, la conoci6 en el afio 1984; la vinculacion de la actora con la accionada

era que esta era socia; tenian derecho a un sueldo que le daban mensual y al

médico; la actora trabajaba en una maquina que se le colocaba una parte al calzado
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y también en la fileteadora; recibia instrucciones de la Supervisora para que el

proceso saliera bien y la calidad fuera optima; nadie se podia ausentar, habia una

produccion que habia que terminar; de lunes a sibado; también tenian hora de

entrada, de salida, de turnos, hora de descanso para el almuerzo y el refrigerio.

Como cooperativa tenia unos Estatutos. Agregd que él como Analista de
Operaciones, tenia un contrato de trabajo y un jefe directo.

Segun el cargo que tenia no daba érdenes, pero si le decian a la coordinadora para
darle sus opiniones, con Supervisora en cada linea. Los distintos cargos que tenian
se reunian, consejo administrativo, semanal o quincenal, y también con la
trabajadora social, pero él no participaba, no tenia ni voz ni voto, solo participaba

para enterarse.

EDILMA ARANGO HERRERA, independiente, bachiller, conocié a la actora hace
40 afios, indicé que ingresé en el afio 1977 como asociada a la cooperativa y alli
estaba la actora, elaboraba procesos en maquina, no recibian érdenes de ninguna
persona, ellas tomaban las decisiones para elaborar las procesos, sin embargo, la

cooperativa tenia unos supervisores que le daban los medios para elaborar el

calzado; recibian una compensacion, ese valor lo decian las asociadas, ellas
mismas se lo ponian dependiendo el valor del trabajo que hacian, de los procesos
que realizaban; se hacian reuniones periédicamente; todos tenian la misma

condicion de la actora, eran asociados de la cooperativa.

1977 su fue ingreso a la cooperativa, se hacia una ficha, le hacian una entrevista
por medio de una trabajadora social, y les decian que debian recibir un curso de
induccién de cooperativa de 150 horas, se les hablaba de la Ley de cooperativa y
gue era el trabajo asociado, los temas eran porqué ser asociado de una cooperativa,
gué beneficios tenian, qué obligaciones, y todo el proceso general, la Junta
Directiva, Comité de Vigilancia, y todo lo que tiene que ver con la Cooperativa; se
alternaba, si trabajaba en la tarde, por la mafiana recibia el curso, dos horas en la
mafana, hasta completarlas; luego en la tarde les ensefiaban a manejar las
méaquinas, les daban la induccion desde el enhebrado hasta como hacer un

proceso.

Pueden llegar con cero conocimientos, hay que tener mucha disposicién de querer

hacer cosas nuevas. Todo el proceso lo hacian en grupo, si se presentaba alguna
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situacion, entre los asociados arreglaban la situacion y llegaba ayudar para que
fluyera el proceso; no recibian 6rdenes de nadie, al comienzo de cada proceso
habia una persona que les ensefiaba y eran autbnomas en tomar decisiones. La
actora sobresalia en la sede de produccion y participaba en todo, y se le delegaban
algunos procesos por su liderazgo, y participaba en los diferentes comités y la junta
directiva. Con las mismas asociadas, dependiendo el nivel de conocimiento que iban

adquiriendo se nombraban entre ellas; |la jornada era de 8 horas, pero era

conciliada, si no terminaban las tareas, tomaban la decision de quedarse un poco
mas para terminarla. Si una asociada no podia encargarse del proceso que le

correspondia, enviaba una nota y se encargaba a otra persona.
Trabaj6 35 afios en la industria.

Los beneficios que tenian era una compensacién basica, auxilios para
medicamentos, habia un fondo creado por ellos mismos, de alli salia, hospeda,
cirugia, y demas, después de 1992 vino la afiliacién a la seguridad social. En 1977
ingresG como asociada, y la actora al tiempo se retir6 y luego regresé hasta el afio
1986, de manera voluntaria. La actora estuvo vinculada en Saldnica, donde ella se

vinculo.

Cabe resaltar que, las relaciones juridicas de los
trabajadores vinculados a las cooperativas de trabajo son diferentes a las de los

trabajadores vinculados mediante una relacion laboral.

3.- COOPERATIVAS Y AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL

En materia de inscripcion de trabajadores al ISS, el Acuerdo 244 de 1966,

aprobado por el Decreto 3041 de 1966, traia las siguientes disposiciones:

ARTICULO 1lo. Estaran sujetos al Seguro Social obligatorio contra los riesgos de

invalidez y muerte de origen no profesional y contra el riesgo de vejez;

10
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a. Los trabajadores nacionales y extranjeros que en virtud de un contrato de
trabajo presten servicios a patronos de caracter particular, siempre que no sean

expresamente excluidos por la ley o por el presente reglamento;

b. Los trabajadores que presten servicios a entidades empresas de derecho
publico semioficiales o descentralizadas cuando no estén excluidos por

disposicion legal expresa;

c. Los trabajadores que mediante, contrato de trabajo presten servicios a
entidades de derecho publico, en la construccion y conservacion de las obras
publicas y en las empresas o institutos comerciales, industriales, agricolas,
ganaderos o forestales, que aquellas entidades exploten directa o indirectamente

o de los cuales sean accionistas o coparticipes;

d. Los trabajadores que presten servicios a un sindicato para la ejecucion de un
contrato sindical, caso en el cudl la entidad profesional se entiende patrono de los

trabajadores.

PARAGRAFO. Para los trabajadores independientes, los de servicio doméstico,
los trabajadores a domicilio y los trabajadores agricolas de empresas no
mecanizadas se hara efectiva la obligacion al Seguro en el Instituto Colombiano
de Seguros Sociales contra los mencionados riesgos, cuando se adopten los
reglamentos que determinen la forma de protecciéon y las modalidades tanto de las
prestaciones, como financiacibn y de administracion del seguros, que
correspondan a las condiciones laborales, econdmicas y sociales de las citadas

categorias de trabajadores.

ARTICULO 30. Quedan excluidos del Seguro Obligatorio de invalidez, vejez y

muerte:

1. Las personas que ejecuten trabajos ocasionales extrafios a la empresa o

actividad del patrono.

2. Los trabajadores contratados para labores temporales en empresas no

agricolas, cuyo numero de jornadas anuales con el mismo patrono sea inferior a

11
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90 dias. La excepcién de temporalidad sera calificada por el instituto a solicitud del

trabajador.

3. Los trabajadores que se ocupen en labores agricolas temporales o
estacionales, como las de siembra; cosechas y demas similares, siempre que por

otro concepto no estén sujetos a estos seguros.

4. Los extranjeros que hayan venido o vengan al pais en virtud de contratos de
duracion fija no mayor de un (1) afio mientras esté vigente el contrato inicial, y los
que por depender de empresas subsidiarias o filiales de organizaciones
extranjeras que cubran varios paises, estén sujetos a ser trasladados al exterior
en cualquier tiempo, siempre que dichas organizaciones los tengan protegidos con
algun régimen de seguro por los mismos riesgos. En cada caso la excepcion

debera ser solicitada al instituto, adjuntandose las pruebas pertinentes.

De la normatividad transcrita en extenso, en estricto sentido, los miembros de
cooperativas y precoperativas en vigencia de dicha normatividad, si bien, no eran
trabajadores vinculados con contrato de trabajo, tampoco podrian considerarse
como independientes, dada la ayuda mutua y disposicion colectiva de trabajo en
esta forma de produccion. A su vez, el paragrafo del articulo 1 permite una lectura

distinta a la mera voluntariedad en la afiliacion.

Siguiendo con la idea anterior, el trabajador que desempefia funciones como
cooperado se puede asemejar a lo que la doctrina italiana llama trabajo para
subordinado o la doctrina espafiola conoce como trabajador econdmicamente
dependiente, en lo que tiene que ver con la necesidad de proteccion social, la falta
de contacto directo con el mercado, ingresos exclusivos del trabajo que
desarrollan como cooperados, permitiendo ciertas equiparacion de condiciones
con respecto a los trabajadores dependientes, tales como la obligatoriedad de
afiliarlos y cotizarles por riesgos profesionales e IVM en vigencia del Acuerdo 224
de 1966.

12
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En ese mismo orden de importancia, las cooperativas se basan en los valores de
ayuda mutua, democracia, igualdad, equidad y solidaridad, en la que sus
miembros creen en los valores éticos de honestidad, transparencia,
responsabilidad social y preocupacion por los demas, deviene necesariamente
gue esa ayuda mutua hacen que dichos entes deban estar comprometidos con la
proteccion de sus miembros, cuyo ejemplo mas claro es el de protegerlos frente a
las contingencias de Invalidez, Vejez y Muerte, de lo contrario se haria inane la
finalidad antes sefialada, la cual se desprende, entre otras, del Decreto-Ley 1598
de 1963y la Ley 79/88.

Ahora bien, el articulo 7 inciso 2 del mencionado decreto sefialaba que, “La
cooperativa establecerd en sus reglamentos medidas de seguridad social
proporcionales a sus posibilidades econdmicas, para los socios a que se refiere el
inciso anterior.” N6tese que para la época dicha regla era mas avanzada que la
legislacibn donde era incipiente un sistema de seguro social, avanzando en
camino de la Seguridad Social con el efecto atil de la norma de entender esta
como una institucién regida por el principio de universalidad, con independencia

de si se es trabajador subordinado o no.

Con las matizaciones anteriores, es aplicable la doctrina de la Corte Constitucional
establecido en la sentencia T-784 de 2010, acerca de la constitucion de una
reserva o calculo actuarial a cargo de las cooperativas antes de Ley 100 de 1993,

basandonos en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley 90 de 1946

No podemos olvidar que el principio de universalidad de la Seguridad Social
estaba previsto en instrumentos internacionales tales como Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948, articulo 22; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, articulo 9 y el Protocolo de San
Salvador de 1988, articulo 9, instrumentos ratificados por Colombia, los cuales

hacen parte del ordenamiento juridico interno.
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Es pertinente citar a Venturi', en lo siguiente:

Si el seguro social viene caracterizado por la limitacion de su campo de aplicacion a
determinadas clases de la poblacion, la asistencia publica, a su vez, se caracteriza
por la limitacion de su campo de aplicacion Unicamente a ciudadanos que caen en
estado de indigencia. Ademas, incluso dentro del circulo de éstos, la obligacion
institucional es de orden general y siempre se encuentra condicionada por
valoraciones basicamente discrecionales de los 6rganos al efecto y por la
disponibilidad de medios financieros y técnicos, de modo que ningun individuo es
titular de un derecho subjetivo, en sentido técnico, a las prestaciones gratuitas
(véase supra, nums. 11 y 12). Asi pues, si al seguro social se le puede criticar ser
un sistema de proteccién limitado a personas provistas de un determinado estado
profesional, a la asistencia publica puede reprochéarsele el limitarse a conceder
socorro in extremis Unicamente a una porcion de personas que, al producirse una
serie de contingencias, puede caer en el estado econémico de incapacidad para
satisfacer sus propias necesidades esenciales.

127. A las limitaciones propias del seguro y de la asistencia social, la seguridad
social contrapone el principio de universalidad, segun el cual su campo de
aplicacion comprende a toda la poblacién, prescindiendo de la situacion profesional
y de las condiciones propias del individuo.

Oscar Buenaga Ceballos 2, comenta lo siguiente.

“Asimismo, la Seguridad Social supone la superacion de las técnicas ligadas a la
Asistencia social, dado que esta implica también una tendencia a cubrir a todas las
personas, con independencia de su profesion o actividad, pero siempre que
carezcan de recursos suficientes. La Seguridad Social como idea parte de una
universalidad subjetiva total, no vinculada al denominado test o comprobacion de
recursos del beneficiario, sino que protege a cualquier individuo, con independencia
de los recursos con los que cuente. Cuestion distinta es la valoracién de recursos
gue pueda hacerse a la hora de determinar su situacion de necesidad concreta, lo
cual es una circunstancia objetiva (dado que, en ocasiones, esta situacion no
existird si no se produce una tenencia de recursos por debajo de un limite
preestablecido.”

L Venturi, Augusto, Op. Cit. Pag.341
2 El derecho a la Seguridad Social, Fundamentos éticos y principios configuradores, Editorial Comares,
Granada 2017, paginas 224 y 225.
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“Por ultimo, debemos resaltar que el principio de universalidad subjetiva determina
una tendencia a una expansiéon aln mayor de los sujetos protegidos, por cuanto si
bien se afirma normalmente respecto de todos los ciudadanos o habitantes de un
pais sujetos a un mismo sistema de Seguridad Social de un Estado, la meta Ultima
es su internacionalizacion. La tendencia hacia la universalizacion determina que del
campo de aplicacion de un sistema dado de Seguridad Social de un Estado no
puede ser excluidas las personas por su pertenencia a un grupo o categoria
socioecondmica, grupo familiar, nacionalidad o raza, sexo o religion. Esta légica
expansiva conduce evidentemente al establecimiento de una igualdad en la
extension del derecho a la Seguridad Social para cualquier persona, por ostentar
esta misma condicién, con independencia del lugar del planeta en el que resida,
meta que actualmente hay que calificar de utdpica o, al menos, de realizable en un
muy largo plazo.”

“También en relacion a este punto es preciso destacar que el principio de
universalidad subjetiva se conecta directamente con el derecho fundamental a La no
discriminacion (art. 2.DUDH), dado que las exclusiones legales de determinados
colectivos puede atentar contra dicho derecho...”

Bajo el anterior recuento, para la Sala es dable imponer a la
demandada Industrias Integradas Talleres Rurales del Valle el pago del célculo
actuarial, en los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, especificamente el paragrafo 1 literal d, frente a
la omisién de afiliacion de la demandante al ISS, en aplicacion de la equiparacion
de condiciones entre trabajadores dependientes y asociados a cooperativas, en
armonia con la finalidad de las cooperativas y analisis de la legislaciéon vigente al

momento de la relacion de trabajo.

Es bueno acotar que, La Sala de Casacion Laboral-Sal de
Descongestiéon de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia SL2168 de 2018 de
6 de junio, Magistrado Ponente Dr. Giovanni Francisco Rodriguez Jiménez, en un
caso contra la misma entidad demandada y en donde se pedian semejantes

suplicas, aceptd que la demandada debia pagar el calculo actuarial:
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De lo anterior resulta clara la diferencia entre lo que es una sociedad y lo
gue es una cooperativa, y la inferencia que esto tiene de cara a las obligaciones

frente a terceros.

Ahora bien, indic6 la cesura que la empresa demandada, al margen de la
denominacion «LTDA.» que tuvo hasta su cambio de nhombre, mediante escritura
n.° 2509 del 10 de mayo de 2005, siempre fue una cooperativa y, que asi se
desprende de los documentos visibles a «folios 9, 47, 48-49, 50-52, 53-54, 55, 57
y s.s., 63y s.s.y 70 a 202», desde los cuales alega que la empresa desde enero

de 1978 cuando se vincul6 a la demandante respondié a «la condicién de CTA».

Al revisar la Corte los documentos que enlista la censora para demostrar el
error del ad quem, referente a la calidad de asociada y no de trabajadora de la
demandante, menester es indicar que de esa prueba documental no se desprende
nada distinto a lo que su contenido trasluce.

Noétese como, en cuanto a la certificacion expedida por la demandada el 4
de septiembre de 2003 (f.° 9), la solicitud de aceptacién dirigida por la accionante
a la empresa el 18 de enero de 1978, los documentos que dan noticias de una
induccion sobre cooperativismo (f.° 47, 48 y 49), la Resolucién n.° 663 de 1976,
por la cual se aprob6 una fusion (f.°50 a 52), la Resolucién n.° 0641 de 1985, por
la cual se autorizé un transformacién (f.°53 a 54), la liquidacién de aportes o
autoliquidacion, la inscripcién de Trabajadores ante el ISS (f.° 55 y 56), las actas
de las asambleas generales ordinarias de delegados (f.° 57 y s.s. - 63 y s.S.) V,
copia del régimen de trabajo, prevision, seguridad social y compensacion (f.° 70 a
202), lo que se desprende con plena certeza es que la empresa «Industrias
Integradas Cooperativa Talleres Rurales del Valle LTDA.», era una sociedad de
responsabilidad limitada, legamente constituida de conformidad con las reglas del

derecho comercial colombiano.

Con el certificado de existencia y representacion expedido por la Camara de
Comercio de Cali, documento también mencionado por la casacionista como mal

apreciado, se constata, sin lugar a equivocos, que la empresa demandada solo se

16



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

Ref: Ord. MARIA MARLENY GARCIA H
Cl/. Industrias Integradas Talleres
Rurales del Valle y otro

Rad: 004-2015-00060-01

constituyé6 como Cooperativa de Trabajo Asociado, mediante escritura publica n.°
2509 del 10 de mayo de 2005 (f.° 22 a 25 y 34 a 37); es decir, mucho tiempo
después de haber dejado de laborar para la empresa la trabajadora (28 de agosto
de 2001).

De los documentos hasta aqui analizados, ningun error se infiere en lo
decidido por el juez colegiado; todo lo contrario, de las probanzas evaluadas lo
gue se logra concluir es que en efecto la empresa demandada era una sociedad
limitada, y como tal, se encontraba obligada a realizar los aportes
correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en Pension, para cubrir
los riesgos de invalidez, vejez y muerte de sus trabajadores; por lo que la decisién

del Tribunal fue legal y acertada.

Sobre la forma de pagar dichos aportes cuando no se hizo la
respectiva afiliacion y pago, en sentencia CSJ SL del 11 de septiembre de 2013,
radicacion 38.471, reiterada en la SL 558-2019, radicacion 61083 del 27 de
febrero de 2019, M.P. Dra Jimena Isabel Godoy Fajardo se expuso:

“Por tanto, se dijo, que la consecuencia para el empleador omiso de afiliar a sus
trabajadores o, en caso de una afiliacién tardia, a la luz del articulo 9° de la Ley 797
de 2003 que modifico el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, no es otra que pagar el

capital correspondiente al tiempo dejado de cotizar necesario para financiar la

pensiéon por vejez, establecido desde la vigencia del precitado articulo 6° del

Acuerdo 189 de 1965, aprobado por el Decreto 1824 del mismo afio. Entonces,

debe responder con el traslado a la entidad pensional del valor del calculo actuarial
liguidado en la forma indicada por el Decreto 1887 de 1994 a satisfaccion de la
entidad que recibe, como quedé atrds dicho. Asimismo, explicé la Corte Suprema de
Justicia que el inciso 6° articulo 17 del Decreto 3798 del 26 de diciembre 2003 que

modificé el articulo 57 del Decreto 1748 de 1995 (modificado también por el articulo
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15 del Decreto 1474 de 1997), hizo, de forma expresa, la remisiébn al mencionado
Decreto 1887 de 1994 para efectos de hacer igualmente el calculo correspondiente
de la pension por el tiempo laborado al servicio del empleador que omitié la
afiliacion a la entidad administradora de pensiones.

En virtud de lo expuesto, considera la Sala que el empleador
gue no realice la afiliacion de un trabajador o cooperado debe efectuar el pago de
la reserva actuarial en la Entidad de Seguridad Social en Pensiones a la que
encuentre afiliado aquél, de acuerdo con el salario que percibia y, determinando el

periodo laborado.

En consecuencia, se condena a la entidad accionada,
Industrias Integradas Talleres Rurales Del Valle Cooperativa De Trabajo Asociado
a efectuar el pago de la reserva actuarial a Colpensiones, entidad en la que se
encuentra la demandante, MARIA MARLENY GARCIA, por los periodos del 10 de
noviembre de 1976 hasta el 13 de junio de 1978y, entre el 10 de febrero de 1981
hasta el 25 de junio de 1986.

Es de indicar que no se realiza el estudio del derecho a la
pension de vejez solicitada en las pretensiones iniciales, toda vez que la parte

actora guardo silencio en el recurso de apelacién en dicho tema.

Asi las cosas, se concluye que le asiste razon a lo pretendido

por la parte recurrente, por los motivos expuestos.

Costas en esta instancia a cargo de la parte vencida en
juicio, INDUSTRIAS INTEGRADAS TALLERES RURALES DEL VALLE
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO. Agencia en derecho en la suma de
$1.000.000,00, a favor de la parte demandante, MARIA MARLENY GARCIA.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada No. 079 del 7 de
junio de 2018, proferida por el Juzgado cuarto Laboral del Circuito de Cali, y en su
lugar, DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas.

SEGUNDO: CONDENAR a INDUSTRIAS INTEGRADAS
TALLERES RURALES DEL VALLE COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
“INDUSTRIAS INTEGRADAS C.T.A.” a efectuar el pago de la reserva actuarial a
COLPENSIONES, entidad en la que se encuentra la demandante, MARIA
MARLENY GARCIA, por los periodos del 10 de noviembre de 1976 hasta el 13 de
junio de 1978 y, entre el 10 de febrero de 1981 hasta el 25 de junio de 1986, de
acuerdo con el salario que percibia y conforme a la liquidacion que realice
COLPENSIONES.

TERCERO: COSTAS en ambas instancias a cargo de la
parte demandada INDUSTRIAS INTEGRADAS TALLERES RURALES DEL
VALLE COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO “INDUSTRIAS
INTEGRADAS C.T.A.” Agencia en derecho en la suma de $1.500.000,00, a favor
de la parte demandante, MARIA MARLENY GARCIA. Las de primera instancia se

fijaran por el a quo.

CUARTO: A partir del dia siguiente a la insercion de la
presente decision en la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias

del Despacho, comienza a correr el término para la interposicién del recurso
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extraordinario de casacion, para ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte

Suprema de Justicia, si a ello hubiere lugar.

NOTIFIQUESE POR VIA LINK RAMA JUDICIAL O CUALQUIER OTRO MEDIO
VIRTUAL EFICAZ

Se firma por los magistrados integrantes de la Sala:

Y3 -03—2020
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MAGISTRADA SALA LABORAL

/ e
/LUIS ZABR )E/l\/{ORENO LO\/ERA
/" MAGIS O SALA LABORAL

-
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