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Sentencia N° 80

Santiago de Cali, cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Procede la Sala Quinta de Decisiéon Laboral a pronunciarse! del recurso de
apelacion interpuesto por EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI- EMCALI
E.I.C.E. E.S.P. contra la sentencia no. 117 de 7 de julio de 2020, proferida por el
Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, al interior del proceso ordinario

laboral promovido por WILLIAM JARAMILLO GARCIA contra la recurrente.

I. ANTECEDENTES

Pretendi6 que se ordene a la demandada a “celebrar por escrito contrato de trabajo
que lo vincula con EMICALI desde el 1 de enero de 1997” y conforme a la convencion
colectiva 2011-2014 suscrita entre la demandada y Sintraemcali se le reconozca
desde el primero de enero de 2011 reajuste salarial del articulo 25; prima
semestral de junio y prima de navidad del articulo 29; prima semestral extralegal

de mayo del articulo 30; prima semestral extra de navidad del articulo 31; prima

I'La sesidn se lleva a cabo virtualmente mediante el uso de las TIC’s, de conformidad con los
articulos 1°y 2° de la Ley 2213 de 2022, y se profiere sentencia escrita, segtn lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 13 ibidem, que modificé el articulo 82 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social
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de antigtiedad del articulo 32; prima de vacaciones del articulo 33; liquidacién
de primas del articulo 34; cesantias del articulo 36; inclusion de horas extras del
articulo 37; beneficios educativos del articulo 56 y préstamos para vivienda del

articulo 57.

También pidi6 se condene a la demandada reconocerle el estatus de jubilacion
convencional transitorio a partir del 30 de junio de 1999, conforme lo pactado en
el articulo transitorio de jubilacién consignado en la convencioén colectiva de

trabajo 1999-2000, suscrita entre Emcali y Sintraemcali.

De forma subsidiaria, solicité se le reconozca su estatus de jubilacion
convencional a partir del 20 de septiembre de 2009, segtn el articulo 98 de la
convencion colectiva de trabajo 1999-2000 o, en subsidio de las dos pretensiones
anteriores, se le reconozca el estatus de jubilacién vitalicia anticipada
convencional a partir del 20 de septiembre de 2004, conforme el articulo 67 de la
convencion colectiva de trabajo 2004-2008, y lo dispuesto en resolucién no.
004779 de 3 de septiembre de 2004, expedida por el agente especial designado
por la “SSPD.” (sic), para la liquidaciéon de Emcali EICE ESP.

Solicit6 también se ordene liquidarle y pagarle pensién vitalicia de jubilacion
convencional a partir de su retiro de EMCALI en los términos de la convencion
colectiva suscrita entre Emcali y Sintraemcali, bajo la cual se reconozca ese
derecho pensional, junto con las mesadas extra de junio y diciembre previstas
en la Ley 100 de 1993 y la Ley 4 de 1976; el reajuste anual establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, cuyo pago debe hacerse en los términos del 4
del articulo 187 del “CPACA” y con los intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la sentencia, segtin lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 192 de la
mentada normativa.  Finalmente, pretendi6 se ordene a la demandada
reconocerle la prima extra de diciembre de conformidad con la convencion

colectiva de trabajo y cualquier otro derecho que resulte probado.
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Como sustento de sus pretensiones expuso que por mandato legal en Emcali
todos los cargos se clasifican como trabajadores oficiales, ya que si bien son
empleados ptuiblicos quienes ejercen cargos de direccién confianza y manejo, la
pasiva no ha ejercido la potestad de determinar las actividades de direccién y

confianza que corresponderian a estos tltimos.

Afadi6 que ha presentado vinculos laborales con la demandada: del 13 de abril
de 1977 al 31 de diciembre de 1979, del 22 de abril de 1980 al 25 de mayo de 2004
y del 2 de julio de 2004 a la fecha de presentaciéon de la demanda y que
actualmente se desempefia como empleado publico en el cargo de jefe de

departamento, con una asignacién mensual de $8.107.198.

Seguidamente refiri6 que EMCALI y el sindicato mayoritario Sintraemcali
suscribieron el 9 de marzo de 1999 convencién colectiva de trabajo para la
vigencia 1999-2000, que aplica a todos los trabajadores oficiales de la pasiva; que
el 2 de febrero de 2003 la asamblea general de afiliados acepto6 llevar a revision
la convencién colectiva de trabajo; que el 27 de junio de 2003 se suscribi6 la
revision de la convencion colectiva, la cual fue depositado el 4 de mayo de 2004
como convencion colectiva de trabajo para la vigencia 2004-2008 y que el 1 de
abril de 2011 fue suscrita entre la empresa y el sindicato convencion colectiva

para la vigencia 2011-2014, que fue depositada en la misma fecha.

Manifest6 que naci6 el 20 de septiembre de 1959; que cumpli6 los 50 afios en la
misma fecha del 2009; que es afiliado a Sintraemcali desde el 22 de abril de 1980;
y que la némina de Emcali estd compuesta por 117 empleados publicos, 2.323

trabajadores oficiales, 1.300 afiliados a Sintraemcali y 1.100 afiliados a USE.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demandada Emcali EICE ESP, al contestar la demanda acept6 los hechos

concernientes a que entre la demandada y Sintraemcali se suscribié convencion
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colectiva de trabajo 1999-2000; que el 4 de mayo de 2004 se deposité ante el
Ministerio de Proteccién Social convencion colectiva de trabajo 2004-2008; que
entre la demandada y Sintraemcali también se suscribié convencién colectiva de
trabajo 2011-2014 y que el actor se afili6 a Sintraemcali el 22 de abril de 1980. De

los demas hechos manifesté que no le constaban y otros que no eran ciertos.

Se opuso a las pretensiones y en su defensa argumenté que no todos sus
servidores son trabajadores oficiales, ya que quienes desempefian las
actividades de direccién o confianza precisadas en los estatutos de la empresa
son empleados publicos, como es el caso del demandante, quien desde el 2 de
julio de 2004 se vincul6 de forma legal y reglamentaria a la entidad como jefe de
departamento; que los vinculos laborales anteriores terminaron de forma legal
y que la convencién colectiva de trabajo tnicamente cobija a los trabajadores
oficiales de la empresa, no siendo beneficiarios de la misma los empleados

publicos, por existir prohibicién legal al respecto.

Finalmente propuso como excepciones de fondo las que denominé: “falta de
agotamiento de la reclamacion administrativa, prescripcion, antecedentes
administrativos que dieron origen al acto administrativo de nombramiento de la parte
demandante en un cargo de empleo piiblico, clasificacion de los servidores puiblicos de las
EICE generalidad y excepcion, actividades de direccion manejo y confianza del cargo
director de jefe departamento, prohibicion de extension de beneficios convencionales
suscritos con trabajadores oficiales a empleados de direccion mejo o confianza en ejercicio
de un cargo publico, legalidad y presuncion de legalidad de los actos administrativos de
nombramiento de la demandante en el cargo de jefe de departamento, inexistencia de la
prueba de la calidad de beneficiario de la convencion colectiva 2004-2008 y 2011-2014,
inaplicabilidad al demandante de la convencion colectiva 2004-2008 y 2011-2014,
incompatibilidad de pretensiones de indexacion y pago de intereses moratorios, buena fe

e innominada” .
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III. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, a través de sentencia no. 117 de 7

de julio de 2020, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por Emcali EICE
ESP, salvo la excepcion de prescripcion que solo opera respecto de los rubros de reajuste

salarial y prestacional que se hicieron exigibles con anterioridad al 18 de septiembre de
2011.

SEGUNDO: DECLARAR que el serior William Jaramillo Garcia es un trabajador oficial
y como consecuencia de ello tiene derecho a recibir derechos convencionales.

TERCERO: DECLARAR que el seiior William Jaramillo Garcia es beneficiario de las
convenciones colectivas suscritas entre Sintraemcali y Emcali durante la vigencia del
contrato de trabajo que tiene con Emcali.

CUARTO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali — Emcali EICE a reconocer
al serior William Jaramillo Garcia pension vitalicia de jubilacion prevista en el articulo
198 de la Convencion Colectiva vigente entre los arios 1999-2000 a partir del 20 de abril
de 2009, cuando cumplio la edad de 50 arios.

QUINTO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali - Emcali EICE a pagar al
serior William Jaramillo Garcia pension de jubilacion prevista en el articulo 198 de la
Convencion Colectiva vigente entre los arios 1999-2000, a partir del dia siguiente del
retiro del servicio, la cual debe liquidarse conforme a lo establecido en el articulo 104 de
la misma convencion colectiva.

SEXTO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali — Emcali EICE a reconocer y
pagar al serior William Jaramillo Garcia a partir de que adquiera el estatus de

pensionado, la prima establecida en el articulo 114 de la Convencion Colectiva 1999-
2000.

SEPTIMO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali — Emcali EICE a reconocer
a serior William Jaramillo Garcia a partir del 18 de septiembre de 2011 los reajustes

salariales conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Convencion Colectiva 2011-
2014.

OCTAVO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali — Emcali EICE ESP a pagar
a serior William Jaramillo Garcia a partir del 18 de septiembre de 2018 (sic) las
diferencias salariales que se hayan generado en atencion a la aplicacion de los reajustes

salariales conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Convencion Colectiva 2011-
2014.

NOVENO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali - Emcali EICE ESP a
reconocer y pagar al serior William Jaramillo Garcia a partir del 18 de septiembre de
2011 las prestaciones extralegales contenidas en los articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37,56 y 57 de la Convencion Colectiva 2011-2014. Con la advertencia que se deberdn
descontar de esos montos, los dineros que haya percibido el referido sefior por las mismas
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prestaciones liquidadas con base en la Ley o que le resulten incompatibles.

DECIMO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali — Emcali EICE ESP a
reconocer indexacion sobre los rubros de reajuste de salarios y prestaciones sociales
extralegales, indexacion desde la fecha de causacion de las mismas y hasta que quede
ejecutoriado este proveido.

DECIMO PRIMERO: CONDENAR a Empresas Municipales de Cali ~ EMCALI
EICE a reconocer y pagar al serior William Jaramillo Garcia intereses moratorios
previstos en el articulo 192 del CPACA a partir de la ejecutoriada de esta providencia.

DECIMO SEGUNDO: Las Costas quedan cargo de la parte vencida en juicio. Tdsense
por la secretaria incluyéndose como agencias en derecho una suma equivalente al siete
por ciento de la condena impuesta liqguidada a la fecha de emision de esta decision.

DECIMO TERCERO: ABSOLVER a Emcali de las demds pretensiones formuladas en
su contra.

DECIMO CUARTO: AUTORIZAR a Emcali que del retroactivo pensional si a ello hay
lugar, se descuenten los dineros correspondientes a los aportes en salud que le
corresponde efectuar al actor”.

En el mismo acto, el a quo emiti6é sentencia complementaria en la que dispuso:

“PRIMERO: CORREGIR la sentencia niimero 117 en el sentido de indicar que la
pension de jubilacion concedida es la prevista en el articulo 98 de la convencion colectiva
1999-2000.

SEGUNDO: ACLARAR que el niimero de mesadas que se causan a favor del actor son
catorce por ano.

TERCERO. COMPLEMENTAR dictando los siguientes numerales:

DECIMO QUINTO: CONDENAR a Emcali EICE ESP a efectuar los aportes a la
seguridad social ante la EPS y la AFP que esté afiliado el serior William Jaramillo Garcia
respecto de las diferencias insolutas por salarios y prestaciones que aqui se estin
ordenando.

DECIMO SEXTO: AUTORIZAR a Emcali EICE ESP a descontar de las diferencias
insolutas por salarios y prestaciones el porcentaje que le corresponde pagar al serior
William Jaramillo Garcia por concepto de aportes a la sequridad social.

DECIMO SEPTIMO: AUTORIZAR a Emcali EICE ESP a descontar los valores que
por aportes sindicales le corresponde hacer al serior William Jaramillo Garcia y los remita
de manera directa ante la organizacion sindical Sintraemcali”.

Posteriormente, a través de auto interlocutorio no. 1647 de 7 de julio de 2020,

notificado en estados electrénicos del 8 de julio de 2020, realiz6 correccion de la
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sentencia emitida en los siguientes términos:

“PRIMERO: CORREGIR el numeral 8 de la sentencia 117 del 7 de julio de 2020, en el
sentido de indicar que la fecha correcta es 18 de septiembre de 2011. (...)".

Determinaciones las anteriores a las que lleg6 el a quo, tras argumentar que:

“(...) Cuando se fijo el litigio, la primera situacion a resolver que se planted fue
determinar la calidad de servidor del demandante, como quiera que es claro que al
pertenecer a una entidad publica goza del estatus de servidor piiblico, pero la discusion
se centra en que la parte actora manifiesta que el actor es un trabajador oficial y por tanto
le es aplicable el tema convencional, la pasiva arqumenta que es un empleado piiblico
manifestando que ejerce labores de confianza o manejo y que hay actos administrativos
que asi lo han clasificado. (...)

Vale serialar adicionalmente que la Carta Politica de Colombia ha sido clara al establecer
que, en el tema del servicio publico lo que determina la categoria de estos servidores es la
ley y no la voluntad de las partes.

En ese orden de ideas, a criterio de esta juzgadora (...) considera que en efecto, el cargo
de jefe de departamento y en general todos los cargos de Emcali hasta la fecha de
presentacion de la demanda no podian ser clasificados como empleados publicos por
excepcion, dado que la excepcion no ha quedado plasmada dentro de unos estatutos que
hayan sido emitidos por su junta directiva, (...) a quien le corresponderia acreditar el
ejercicio de las funciones y que en efecto se habian desarrollado de manera efectiva era a
Emcali y esa prueba no estd en este sumario.

De lo manifestado, la primera respuesta sobre los objetos de litigio es que la calidad de
servidor del serior William Jaramillo Garcia es trabajador oficial desde el 01 de enero de
1997 (...)".

Respecto de la aplicacion al actor de las convenciones colectivas pregonadas,

manifesto,

“(...) Pasamos entonces a verificar si aplican o no aplican respecto del demandante las
convenciones colectivas de trabajo, aclarado que es un trabajador oficial podemos acudir
al Codigo Sustantivo del Trabajo en su parte colectiva pues asi lo establece esa
normatividad significando que es aplicable en la parte individual soélo al sector privado,
pero en su parte colectiva a los trabajadores oficiales y a los trabajadores del sector
privado.

Aclarado esto, debe indicar esta juzgadora que al sumario se allegaron las convenciones
colectivas de las cuales se estd solicitando aplicacion con la correspondiente nota de
deposito, por lo tanto, puede entenderse como prueba solemne conforme lo establece el
articulo 469 del Codigo Sustantivo del Trabajo, eso respecto de la prueba de la existencia
y el articulado a aplicar.
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En lo que tiene que ver a como aplicaban esas convenciones en el caso del actor hay varias
situaciones, el tema de la aplicacion de las convenciones colectivas ha sido también
ampliamente estudiado por la Corte Suprema de Justicia y adicional a ello con las
certificaciones que reposan en el sumario, se puede concluir que Sintraemcali es un
sindicato mayoritario, en ese orden de ideas, tratandose de sindicatos mayoritarios por
ocupar mds de una tercera parte de los trabajadores, pues sus derechos convencionales
pueden ser aplicados a la integralidad de los empleados en este caso porque reiteramos
son trabajadores oficiales. (...)

Esto en el tema de si se podia aplicar la convencion, a criterio de la juzgadora a pesar de
la emision del acto legislativo 01 de 2005, siguiendo los lineamientos de la Corte
Constitucional (...), pues si se puede (...)".

Y en lo atinente al derecho de pensional y derechos convencionales reclamados,

dispuso,

“(...) Veamos entonces cuando se entenderia causado el derecho y si el demandante
puede o no en vigencia de la convencion colectiva 1999, consolidar su derecho pensional.
La Honorable Corte Suprema de Justicia con ponencia del Mg. Luis Gabriel Miranda
Vuelvas, radicado 63158 proferido el 04 de febrero de 2018, numerada SL526-2018,
determind en el tema de las pensiones extralegales, en especial las pensiones de jubilacion
con causacion convencional lo siguiente: “cuando la prestacion pensional se extiende
expresamente a extrabajadores de la empresa, la edad establecida para el acceso a la
pension, no esta atada a una relacion laboral o a un vinculo juridico vigente sino a una
situacion personal o individual, por tanto, no puede ser vista como un requisito de
estructuracion o causacion del derecho o conformacion del mismo sino como una
condicion de exigibilidad”, (...)

En ese orden de ideas, a criterio de esta juzgadora, el requisito de servicios se genero o se
causo dentro de la vigencia de la convencion colectiva de trabajo 1999, si nos acogemos
a lo que dice exactamente la convencion 2004-2008, esta empezo a regir el 01 de julio de
2003 y ya se advirtio que para esa calenda el actor tenia 8349 dias que equivalen a mds
de 20 arios, en ese orden de ideas, si podia exigir el demandante que cuando cumplio sus
50 arios seguin su registro civil de nacimiento en el ario 2009, se le concediera la pension,
cosa distinta es que para que pudiera reconocerse y pagarse siendo una pension del erario
pvublico, pues no podia ser trabajador y adicionalmente pensionado, pues su pago estd
condicionado al retiro del servicio, lo gue en este sumario auin no estd acreditado.

Como se debe liquidar la prestacion economica, conforme lo dispone el articulo 104 de la
misma convencion 1999, estamos hablando de una convencion que no sélo define las
condiciones de causacion sino la forma de liquidacion, principio de inescindibilidad de la
norma, pues esa es la norma que debe aplicarse para todo el tema pensional. (...) Como
ya estaba en vigencia el acto legislativo 01 de 2005, pero en realidad el derecho se causo
en el ario 2003, pues el acto legislativo lo que dice es las pensiones gue se causen a partir
de la vigencia del acto legislativo, en el caso que nos ocupa, aungue se hace exigible en el
aro 2009 cuando tiene 50 arios, segun la teoria de la Corte Suprema de Justicia se genera
desde gque cumplio sus 20 aiios de servicio esto con anterioridad al acto legislativo, es
decir, tiene derecho a 14 mesadas, teniendo una mesada adicional en junio vy una mesada
adicional en diciembre. (...)”.
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IV. RECURSO DE APELACION

La entidad demandada sustent6 su apelacion en los siguientes términos:

“(...) Presento recurso de apelacion contra la sentencia y la decision que la complemento
en los siguientes términos, respecto a la primera conclusion del despacho de que se deja
acreditado que la calidad del demandante es de trabajador oficial, difiere esta profesional
por las siguientes razones, el serior William Jaramillo ha sido vinculado con la empresa
demandada Emcali a través de una relacion legal v reglamentaria en calidad de empleado
publico y ello se encuentra acreditado debidamente con los actos administrativos
derivados de la estructura orgdnica de la empresa contenidas en las resoluciones CGES
820, 821, 822, 823, 824 del ario 2004, esta ultima con sus respectivas modificaciones a
las cuales se le asigné un mayor grado de responsabilidad al cargo que desemperio el
demandante.

Ahora, no obra en el plenario prueba alguna que dé cuenta que la supuesta condicion de
trabajador oficial que hubiere ostentado en algtin momento el demandante, vor el
contrario, lo que obra en el plenario corresponde a las pruebas que demuestran que el
serior William Jaramillo se vinculo con Emcali mediante resolucion 3902 del 29 de julio
de 2004, y otras anteriores dentro de las cuales fue nombrado y posesionado como
empleado puiblico en el cargo de jefe designado a la dependencia departamento de ¢randes
clientes de la gerencia comercial, posteriormente fue nombrado en el cargo de jefe de
departamento en el departamento de corporativos y valor agregado en la gerencia de
unidad estratégica de negocio de telecomunicaciones.

Dicho lo anterior y conforme a los estatutos internos de Emcali establecidos mediante
resolucion GG820 de mayo de 2004, se tiene que este cargo que ha desemperiado el
demandante al interior de la empresa ha sido clasificado como un cargo de direccion y
confianza el cual le correspondio al jefe de departamento, el que por lo mismo debe ser
ejercido por un empleado publico conforme a los estatutos referidos, es pertinente
manifestar al despacho que mediante resolucion |B 90 del 28 de diciembre de 1999 que
contenia los estatutos de Emcali, fue declarada legal por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo mediante sentencia 105 de 18 de junio de 2004 dentro de la cual estuvo
vigente hasta el 19 de mayo de 2004, con ocasion de la adicion de la resolucion 820 del
20 de mayo de 2004 a la cual hago previamente referencia.

Adicionalmente, el manual de funciones ya habia sido analizado por el Consejo de Estado
mediante la sentencia que se declard que era nula la resolucion 447 de 2007, la cual rigio
para los cargos de empleados piiblicos de Emcali, y la sentencia de nulidad tuvo como fin
el restablecimiento del orden juridico y no el restablecimiento de derechos particulares o
singulares, igual es relevante y procede de acuerdo con la nulidad decretada por el
Consejo de Estado frente al articulo 16 del acuerdo municipal 034 del aiio 1999, ya que
la ley asigno la facultad de clasificacion a las juntas directivas de las empresas
industriales y comerciales del estado, por ser estas las que tienen a su cargo la supervision
de los estatutos, es decir a partir del ario 2004, la fecha del vinculo laboral del demandante
fue regido bajo una relacion legal y reglamentaria que se ejercio conforme a los
lineamientos de la resolucion 90 del 28 de diciembre de 1999.
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Asi las cosas, seriora juez, el despacho debio llegar a la conclusion de que el demandante
no podia ostentar la calidad de trabajador oficial y por lo mismo, tampoco podria haberse
beneficiado del cambio que hubo en la convencion colectiva de trabajo, sobra mencionar
que ha sido abundante la jurisprudencia segiin la cual los empleados piiblicos conforme
lo establece el articulo 416 del Codigo Sustantivo del Trabajo, de que si bien es cierto que
el decreto 3135 de 1968 establece como regla general que los trabajadores de las empresas
industriales y comerciales del estado son trabajadores oficiales, y que la excepcion
corresponde a los empleados piiblicos que queden determinados en sus estatutos internos,
cuyas funciones quedan descritas en sus estatutos, no quiere decir como se afirma en la
demanda que por mandato legal todos los trabajos se clasifican como trabajadores
oficiales y bajo esta afirmacion, atendiendo que la discusion se centra en la calidad de
servidor del demandante, (...)

Debio haberse demostrado de que era beneficiario de la convencion colectiva, ya sea en
razon a que la prueba que obra en el expediente era su afiliacion como usted bien lo dijo;
no obstante, el serior debio adherirse a las disposiciones atendiendo que el sindicato ocupa
mds de la tercera parte del total de los trabajadores, los trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados, no es logico que se tenga en cuenta a los empleados piiblicos, pues es
sabido que por disposicion legal no se benefician de convenciones colectivas de trabajo.

Ahora en lo gue dispone el articulo 9 de la convencion colectiva de trabajo 2011-2014,
respecto de los descuentos con destino a los fondos comunes del sindicato, el demandante
no demostro ser beneficiario de esta convencion, no fueron acreditados ni el descuento ni
el aporte de las cuotas sindicales, pues han sido ordenados por su serioria en la decision,
que tampoco le permitia beneficiarse de esta norma; tratindose de esta aplicacion de
prerrogativas convencionales y al no quedar acreditada la calidad de beneficiario de las
convenciones colectivas, obviamente lo que deberia era la improsperidad de las
pretensiones.

El serior William _Jaramillo siempre ha sido un empleado piiblico y por tanto no habia
lugar al reconocimiento de las pretensiones de la demanda, adicionalmente y ya en una
parte un poco mds técnica de la sentencia, quiere decir que las decisiones que profieren
los jueces de la repuiblica deben ser adoptadas en concreto, no pueden ser unas decisiones
conferidas en abstracto, como ha ocurrido con la sentencia 117, donde ha quedado
condicionado el pago de la pension de jubilacion a un requisito que ademds debid ser
acreditado por la parte demandante dentro de la documental que fuera aportada al
plenario, y ello corresponde al retiro del servicio por parte del serior William Jaramillo,
hecho que no se encontro en el expediente y que no se pudo tener en cuenta al momento
de liquidar la prestacion economica.

Asi mismo, se hace mencion a que no hay lugar al reconocimiento de 14 mesadas, en los
términos descritos en la sentencia, toda vez que las condiciones que fueron dadas para
efecto del reconocimiento se surtieron con posterioridad a la entrada en vigencia del acto
legislativo 01 de 2005, ello atendiendo a que la calidad de pensionado segun la
acreditacion que queda en la decision fue dada a partir del 20 de abril de 2009 (...)".

Con tales razones solicit6 la revocatoria del fallo de primera instancia.
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V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Este despacho judicial, a través de auto de 1° de noviembre de 2023 admitio el
recurso de apelacién y ordendé correr traslado a las partes para alegar de

conclusioén, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

Durante el término conferido las partes omitieron pronunciarse.

VII. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

La competencia de esta corporacion esta dada en virtud de lo dispuesto en el
articulo 66 A del Codigo Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 35 de
la Ley 712 de 2001, por lo que de cara a lo que es objeto de debate en alzada se
advierte que el problema juridico consiste en determinar: (i) si el actor ostenta la
calidad de trabajador oficial al servicio de EMCALI EICE ESP, (ii) si tiene
derecho o a los derechos y beneficios convencionales reclamados, incluida la
pension de jubilacion pretendida, y (iii) si el actor tiene derecho a las 14 mesadas

pensionales de conformidad con lo decidido en la primera instancia.

VIII. CONSIDERACIONES

Se tiene que la primera instancia reconoci6 al actor la calidad de trabajador
oficial dentro de la entidad demandada, argumentando para ello que en los
estatutos de la entidad demandada no se ha establecido en debida forma,
mediante los procedimientos legales pertinentes y con total claridad, las
funciones de direccién, confianza y manejo que deben ser ejercidas por
servidores catalogados como empleados publicos, por lo que decidié aplicar la

regla general para las empresas sociales y comerciales del Estado, segtn la cual,
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sus servidores son trabajadores oficiales y, como consecuencia de ello, concluy6
que el actor tiene derecho a las prestaciones convencionales reclamadas, entre
ellas, la pension de jubilacion convencional, por cuanto la edad es un requisito
de exigibilidad, més no de causacién. Con base en ello, concluy6 que si bien el
actor cumpli6 50 afios el 20 de septiembre de 2009, la pension se estructuré desde

el 1° de julio de 2003, cuando aquel ya contaba con 20 afios de servicios.

De lo manifestado, y teniendo en cuenta los varios problemas juridicos a

resolver, se procedera con el estudio de los mismos bajo el siguiente orden:

De la calidad de trabajador oficial del actor

Al respecto, se debe traer a colacion que mediante Acuerdo 014 de 1996 del
Concejo de Santiago de Cali, EMCALI EICE ESP a partir del 1° de enero de 1997
se transformoé en una empresa industrial y comercial del Estado, dedicada a la
prestacion de servicios publicos, regulada en la Ley 142 de 1994, por medio de
la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios en cuyo

articulo 41 se dispone:

“ARTICULO 41. Aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Las personas que
presten sus servicios a las empresas de servicios piiblicos privadas o mixtas, tendrin el
cardcter de trabajadores particulares y estarin sometidas a las normas del Codigo
Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus
servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo
establecido en el pardgrafo del articulo 17., se regirdn por las normas establecidas en el
inciso primero del articulo 5 del Decreto-Ley 3135 de 1968”.

En la misma linea, mediante Acuerdo 034 de 1999, del Concejo Municipal de Cali
adopto el estatuto orgénico de Emcali EICE ESP y en su articulo 16 determiné el
régimen legal de sus servidores, remitiendo para ello al inciso 2° del articulo 5°
del Decreto 3135 de 1968 segun el cual, serian trabajadores oficiales y
excepcionalmente ostentarian la calidad de empleados publicos quienes

desarrollaran actividades de direccién, confianza y manejo:
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“(...) Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas
precisardn qué actividades de direccion o confianza deban ser desemperiadas por personas
que tengan la calidad de empleados puiblicos”.

De lo analizado y por las disposiciones legales citadas, queda claro respecto de
la entidad demandada, que por regla general todos sus servidores ostentan la
calidad de trabajadores oficiales, y s6lo por excepcion seran empleados publicos
los que sean catalogados de esa forma en los estatutos de dicha entidad,
debiéndose establecer también en los estatutos para dicha excepcionalidad, las
actividades de direccién y confianza que deben ser ejercidas por esos empleados

publicos.

En Resolucién n.° 000820 de 20 de mayo de 2004, se expidi6 el estatuto interno y
la estructura organizacional de EMCALI EICE ESP, en cuyo articulo undécimo
se estableci6 que son empleados publicos, con funciones de direcciéon y
confianza, quienes ocuparan los cargos alli enlistados, entre ellos, el de jefe de

departamento.

En estas circunstancias, una vez estudiado el material probatorio aportado, y
revisadas las resoluciones de junta directiva y estatutos de la entidad
demandada, llega esta instancia judicial a la misma conclusién a la que lleg6 el
a quo, de que el demandante en la realidad ostenta la calidad de trabajador oficial
y no de empleado publico como erréneamente lo quiere plantear la pasiva; en
tanto que no se logra acreditar en el plenario que la junta directiva de la
demandada haya determinado de manera suficiente juridicamente y acorde a la
Ley en sus estatutos, que el cargo especifico del actor corresponda al de un
empleado publico, no bastando con que se exprese de manera somera y a modo
de enumeracién en algunas resoluciones dicho cargo para catalogarlo como

empleado publico.

Era deber de la entidad demandada determinar con precision suficiente y por

via de estatutos las actividades que deben considerarse como de direccidn,
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confianza y manejo, en tanto que con ello va a constituir una excepcion a la regla
general. En asuntos de similar linaje al estudiado, la Sala de Casaciéon Laboral,
ha considerado frente a la entidad aca demandada que al no estar definidas
expresamente qué funciones se catalogan como de direccion confianza y manejo,
corresponde seguir la regla general. Asi lo explicé en sentencia CSJ SL.4017-2021
que reitero las sentencias CSJ SL, 23 ag. 2005, rad. 24492; CSJ SL, 23 mar. 2007,
rad. 29948; CSJ SL, 12 feb. 2008, rad. 31977 y CSJ SL, 28 oct. 2008, rad. 35733:

Ciertamente el Tribunal, al considerar al demandante como empleado puiblico con
fundamento en dicha resolucion, asumio que la misma contenia los estatutos internos de
la entidad demandada.

La precision anterior es indispensable, primero, porque el ad quem no desconocio que la
entidad demandada era una empresa industrial y comercial del Estado del orden
municipal y que por regla general los servidores de una entidad de esa naturaleza son
trabajadores oficiales, constituyendo la excepcion la de quienes desemperien actividades
de direccion confianza y que asi estén precisadas en los estatutos, que serdn empleados
publicos.

En ese orden de ideas, debe advertirse que la resolucion atrds mencionada, efectivamente
no puede considerarse como los estatutos de la entidad, ya que simplemente se limita a
describir los cargos de la empresa cuyos titulares son trabajadores oficiales o empleados
pblicos, segtin el anexo pertinente, pero no determina cudles son las actividades de
direccion o confianza que pueden desempeiiar personas que tengan la condicion de
empleados priblicos.

En un asunto similar, traido a colacion por la censura, la Corte en sentencia del 23 de
agosto de 2005, radicacion 24492, dijo lo siguiente:

“Como puede verse, el acto mencionado no seriala las actividades de direccion y confianza
que pueden ser desemperiados en la empresa por personas que tengan la calidad de
direccion o confianza. El hecho de que haya establecido que los cargos de ciertos niveles
son de libre nombramiento y remocion, no significa automdticamente que quienes
desemperien esos cargos son empleados piiblicos, pues la exigencia que al respecto
contiene el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968 es que los estatutos de las empresas
industriales y comerciales del Estado deben precisar qué actividades de direccion o
confianza pueden ser desemperiadas por personas que tengan la calidad de empleados
publicos.

En ese orden de ideas, las funciones del cargo ejercido por el actor... tampoco sirven para
deducir la condicion de empleado publico del demandante, pues aunque pueda
considerarse que son de direccion y confianza, lo que importa, como atrds se dijo, es la
determinacion en los estatutos de la empresa sobre cudles actividades de direccion y
confianza pueden ser desemperiados por personas que tengan la calidad de empleados
pblicos. Esa facultad, desde luego, corresponde a la entidad y no al Juez.

Asimismo, la condicion de empleado puiblico del demandante no se desprende del acta de
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posesion, pues la naturaleza juridica del vinculo de los servidores piiblicos, no se acredita
con la forma de vinculacion, sino de acuerdo a lo que prescribe la ley”.

En las condiciones reseriadas, es patente que el Tribunal se equivoco cuando considero al
demandante como empleado priblico con fundamento en la resolucion JD-000090 tantas
veces mencionada. Y siendo la demandada una empresa industrial y comercial del Estado
del orden municipal, la situacion del demandante debio resolverse con la regla general
prevista en el articulo 292 del Decreto 1333 de 1986, segtin la cual, los servidores de una
entidad de esa naturaleza son trabajadores oficiales, a excepcion de aquellas actividades
de direccion o confianza que estén precisadas en los estatutos de la misma como
susceptibles de ser desemperiadas por personas que tengan la calidad de empleados
publicos. Y tales estatutos, no fueron aportados al Informativo. (Subraya la Sala)

Asimismo, si bien en el articulo undécimo de la Resolucion n.° 000820 de 2004, se
establecio que tendrian calidad de empleados piiblicos, quienes «con funciones de
direccion o confianza de EMCALI E.I.C.E. ESP, ocuplaran] los siguientes cargos:
gerente general, gerente comercial, secretario general y coordinador», lo cierto es que este
acto administrativo no cumple los presupuestos legales mencionados, ya que solo
enuncia los cargos de la entidad que tendrian tal connotacion, pero no especifica las
actividades de direccion o confianza que pueden desemperiar y que justifican su
categorizacion excepcional.

(...)

De lo anotado se sigue, que el Juez de apelaciones incurrio en el yerro endilgado, toda
vez que contravino el genuino entendimiento, entre otros, del articulo 5° del Decreto
3135 de 1968, al considerar que la resolucion pluricitada establecia la naturaleza de la
labor de coordinador que desemperia el demandante, cuando realmente este acto
administrativo solo realiza un listado de cargos y no se sujeta a lo establecido en la ley,
en el sentido que solamente la junta directiva en los estatutos de la entidad puede precisar
cudles son aquellas actividades que deben ser ejercidas por empleados publicos, por ser
de direccion y confianza.

Vistas las anteriores reflexiones, se tiene que la Resolucion n.® 820 de 2004 de
2004, si bien goza de presuncion de legalidad, lo cierto es que a través de ella no
se dio cumplimiento a lo normado en el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968,
pues se limit6 relacionar un listado de cargos que serian considerados como
empleados publicos, pero omite precisar cudles son aquellas actividades de
direccién y confianza que ejercen los empleados de tal estirpe, razén por la cual
habra de aplicarse la regla general que rige para las empresas industriales y
comerciales del Estado, segtin el inciso 2° del articulo 5° del Decreto 3135 de

1968, entendiéndose que el demandante ostento la calidad de trabajador oficial.
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De todo lo manifestado, se concluye al igual que el a quo que para todos los
efectos legales el actor es un trabajador oficial sin que sea necesario ordenar a la
pasiva firmar un contrato de trabajo, en tanto su calidad no depende de las
formas o denominacién que haya pretendido darle la demandada al momento
de su vinculacion, toda vez que el estatus juridico conferido a los servidores
publicos emana de las normas y reglamentos que regulan el estatuto de personal
de las entidades publicas. Ademads, que las sentencias emanadas en juicios
laborales tienen efecto declarativo, sin que para ello sea necesario proceder a
suscribir los contratos que a través de ellas se declaran (CSJ SL7915-2015 y CS]J
SL981-2019),

De los derechos convencionales y la pensién de jubilacién convencional

reclamados

Esclarecida la calidad de trabajador oficial del actor y comoquiera que se
encuentra fuera de discusion que esta afiliado a Sintraemcali desde 22 de abril
de 1980 (folio 88 C-1), sindicato mayoritario en la empresa (folios 201 a 203 C-
1)2, ello significa, de acuerdo con los articulos 470 y 471 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo que las normas convencionales que suscriba dicha organizacién son
aplicables a todos los trabajadores de la empresa; lo que lleva a concluir que el

actor es beneficiario de las convenciones colectivas que cita en su demanda.

Seguidamente y respecto de la pensién de jubilacion reclamada, se tiene que se
pretende el reconocimiento del estatus de pensionado respecto de la pension de
jubilacion consagrada en el articulo 98 de la convencién colectiva de trabajo

1999-2000 suscrita entre Emcali y Sintraemcali, normativa que dispone:

“ARTICULO 98. CONDICIONES PARA JUBILACION
EMCALI EIC.E.- E.S.P. jubilard a los trabajadores oficiales que hayan prestado

2 Documento fechado 14 de mayo de 2009 en la cual Sintraemcali informa que al 30 de junio y 31 de
diciembre de 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, el nimero de afiliados a dicha organizacién ha
fluctuando entre 1750 y 1800, y que a la fecha de emisién de dicho documento se encontraban afiliados
1758 trabajadores de Emcali y, comunicacién emitida por Emcali donde consta que a octubre de 2008,
cuenta con 2407 personas vinculadas laboralmente.
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servicios veinte (20) afios continuos o discontinuos a entidades de derecho piiblico y
cuando cumplieren cincuenta (50) arios de edad”.

De la norma convencional estudiada se interpreta como lo hizo el a quo que el
requisito para la estructuracion y/o causaciéon del derecho pensional de
jubilacion lo constituye los 20 afios de servicios continuos o discontinuos a
entidades de derecho ptblico, tornandose por lo tanto el cumplimiento de los 50

afos de edad en una mera una condicién de exigibilidad.

En ese entendido, no es materia de discusion que el actor cumplié 20 anos de
servicio a favor de la entidad demandada bajo la vigencia de la convencién
colectiva 1999-2000 y que lleg6 a los 50 afios el 20 de abril de 2009 (fl. 68 C-1),
por lo que antes de la pérdida de vigencia de la convencién colectiva 1999-2000,
e inclusive antes de la expediciéon del acto legislativo 01 de 2005, ya habia
cumplido los 20 afios de servicio que exige la norma convencional como
requisito de exigibilidad, aspectos que en modo alguno fueron concretamente
cuestionados por la apelante, por lo que en virtud del principio de consonancia
dichos postulados decididos por la a quo no pueden ser objeto de debate en esta

segunda instancia.

Ademds y en gracia de discusién, cumple resaltar también el régimen de
transicion dispuesto en el articulo 47 de la convencién colectiva 2004-2008 (fl.
205 C-1), de la que como ya se ha discernido también es beneficiario el actor,

normativa que en lo pertinente dispuso:

“Articulo 47. Régimen de Transicion

Se establece un régimen de jubilacion de jubilacion de transicion, exceptuado y especial,
para los trabajadores oficiales que tengan suscrito contrato de trabajo con Emcali EICE
ESP- al entrar en vigencia esta convencion colectiva de trabajo- en los siguientes
términos:

A. El régimen de transicion de jubilacion aplicable es el dispuesto por la convencion
colectiva de trabajo suscrita entre Emcali EICE ESP y SINTRAEMCALI el 9 de marzo
de 1999 (vigencia 1999-2000) conforme con el anexo adjunto.

B. Son beneficiarios de este régimen de transicion los trabajadores oficiales que
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adquieran el derecho a la jubilacion y cumplan los requisitos y las condiciones
de la convencién (1999-2000) entre en 1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de
2007 inclusive”.

Lo que denota, que al haber cumplido como ya se dijo el actor los requisitos de
causacion del derecho pensional reclamado, como lo son los 20 afios de servicio
para la entidad de derecho publico demandada, con antelacién a la entrada en
vigencia de la convencién colectiva 2004-2008 y a su régimen de transicion, se
reafirma de esta forma que el derecho pensional estudiado fue adquirido en
plena vigencia de la aludida por la primera instancia convencién colectiva 1999-

2000.

Luego, frente al otro objeto de reproche en la alzada, relativo a que el actor debia
acreditar el retiro del servicio como condicién indispensable para reconocerle el
derecho de jubilacion reclamado, es dable advertir que una cosa es el estatus de
pensionado, que es la condicién que se obtiene con el cumplimiento de los
requisitos necesarios para estructurar el derecho pensional, y otra muy distinta
es el momento en el que efectivamente inicia el disfrute de la pension. De esta
forma, es totalmente valido que el derecho se cause en un momento y su disfrute
inicie con posterioridad, pues se encuentra condicionado y/o supeditado al
retiro del servicio, como sucede en este caso y lo determiné acertadamente el a

quo, por lo que habré lugar a confirmar la decisién también en este aspecto.

Ahora bien, respecto de los alegatos de la recurrente en lo atinente al nimero de
mesadas pensionales a las que tiene derecho el actor, se considera pertinente
sefialar que el Acto legislativo 01 de 2005 mantuvo la mesada 14 tnicamente
para las pensiones iguales o superiores a 3 SMLMYV y causadas con anterioridad
al 31 de julio de 2011, de manera que al haber causado el actor su derecho
pensional en el afio 2003 -20 afios de servicio-, tiene derecho a las 14 mesadas

anuales.

Teniendo en cuenta las anteriores argumentaciones desarrolladas de manera
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suficiente, la Sala confirmard en su totalidad la sentencia recurrida y su

complementaria.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, Valle del Cauca, administrando Justicia en nombre de

la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia no. 117 de 7 de julio de 2020 y su
sentencia complementaria proferidas por el Juzgado Doce Laboral del Circuito

de Cali, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la entidad demandada
apelante no exitosa y a favor del demandante. Fijese como agencias en derecho
en esta instancia la suma de un millén quinientos mil pesos ($1.500.000 m/cte).
LIQUIDENSE por el Juzgado de origen de conformidad con el articulo 366 del

Codigo General del Proceso.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE la presente sentencia por edicto
electrénico, que se fijard por el término de un (1) dia en la pagina web de la rama
judicial, en el micrositio de la Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Cali. Ello de conformidad con el articulo 40 del CPTSS y las providencias CSJ
AL647-2022 y CS] AL4680-2022.
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CUARTO: En firme la presente decision, DEVUELVASE por Secretaria el

expediente al Juzgado de origen.

Notifiquese y Camplase,

Los Magistrados

‘ J : {/ < b LUAd
ARLYS ATVZANA ROMER(;;?EREZ

Magistrada ponente

— 9 OV’
et gy
e

CARLOS ALBERTO OLIVER GALE
Magistrado

s N
S~
Fe——
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
Magistrada
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