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En Santiago de Cali, a los ocho (8) dias del mes de agosto de dos mil
veintitrés (2023), el magistrado ponente GERMAN VARELA COLLAZQOS,
en asocio de sus homologas integrantes de la Sala de Decision Laboral
MARY ELENA SOLARTE MELO y ALEJANDRA MARIA ALZATE

VERGARA, se constituyeron en audiencia publica con el objeto de proferir

la siguiente sentencia, de conformidad con lo establecido en el art. 13 de

la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, en la que se resolveran los recursos

de apelacion interpuestos por los apoderados judicial de la parte
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demandante, RIOPAILA AGRICOLA S.A., CASTILLA AGRICOLA S.A. y
COLPENSIONES, asi como la consulta a favor de ésta de la sentencia
No. 219 del 28 de septiembre de 2021, proferida por el Juzgado Quince
Laboral del Circuito de Cali, la cual fue remitida al Tribunal el 10 de febrero
de 2022.

SENTENCIA No. 216

|. ANTECEDENTES

ADRIANA CUERO demanda a COLPENSIONES y a CASTILLA
AGRICOLA S.A. con el fin de obtener de la primera el pago de la pension
de sobrevivientes en calidad de conyuge de ANTONIO GRANJA
HURTADO desde el 16 de febrero de 2009, con fundamento en el
Decreto 758 de 1990, en aplicacién del principio de la condicibn mas
beneficiosa, y los intereses moratorios establecidos en el art. 141 de la
Ley 100 de 1993, y de parte de CASTILLA AGRICOLA S.A. el pago del
céalculo actuarial a favor de COLPENSIONES por el tiempo en que laboré

sin que se hayan realizado cotizaciones.

La demandante manifiesta que su conyuge ANTONIO GRANJA
HURTADO fallecié el 16 de febrero de 2009; que él laboré para el
INGENIO CENTRAL CASTILLA S.A. hoy CASTILLA AGRICOLA S.A.
desde el 21 de mayo de 1952 hasta el 23 de octubre de 1952, del 15 de
enero de 1953 hasta el 9 de agosto de 1953, del 19 de enero de 1955
hasta el 25 de septiembre de 1956 y del 6 febrero de 1957 hasta el 4 de
marzo de 1959; que cuenta en la historia laboral de COLPENSIONES con
103,14 semanas cotizadas entre el 1° de enero de 1967 y el 15 de abril de
1973.

COLPENSIONES se opuso a las pretensiones indicando que ANTONIO

GRANJA HURTADO no dejo acreditado el requisito minimo de 50
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semanas cotizadas en los tres afos anteriores a la fecha de la muerte
exigidos en la Ley 797 de 2003 y no acredita 26 semanas de cotizacion
en el afno anterior al fallecimiento exigidas en la Ley 100 de 1993.
Propuso las excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no

debido y prescripcion.

CASTILLA AGRICOLA S.A. aceptdé que el causante labor6 para el
INGENIO CENTRAL CASTILLA S.A. desde el 21 de mayo de 1952 hasta
el 23 de octubre de 1952, del 15 de enero de 1953 hasta el 9 de agosto de
1953, del 19 de enero de 1955 hasta el 25 de septiembre de 1956 y del 6
febrero de 1957 hasta el 4 de marzo de 1959; se opuso al pago del célculo
actuarial a favor de COLPENSIONES por ese tiempo de servicio, en razén
a que para la época no existia la obligacion de realizar cotizaciones por no

existir el Instituto de Seguros Sociales.

El juzgado mediante el Auto No. 1465 del 28 de octubre de 2020 vinculd en
calidad de litisconsorte necesario al ingenio RIOPAILA AGRICOLA S.A.
luego de observar que en el expediente existe una certificacion laboral
emitida por esa sociedad, quien también acepto el tiempo de servicio que a
su favor realizé el causante y se opuso al pago del calculo actuarial a favor
de COLPENSIONES.

IIl. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de instancia en aplicacion del principio de la condicibn mas
beneficiosa encontréo que ANTONIO GRANJA HURTADO dejo causando el
derecho a la pension de sobrevivientes a favor de ADRIANA CUERDO, la
cual ordend pagar, después de declarar probada parcialmente la excepcion
de prescripcion, en un salario minimo mensual legal vigente, a partir del 15
de marzo de 2016, de forma indexada, y sobre el retroactivo liquidado

hasta el 30 de septiembre de 2021 en la suma equivalente a $62.182.968;
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condeno al pago de los intereses moratorios desde la ejecutoria de la
sentencia; autorizo realizar los descuentos en salud. Condend a pagar el
céalculo actuarial liquidado por COLPENSIONES con base en un salario
minimo mensual legal vigente a cargo de CASTILLA AGRIGOLA S.A. por
el periodo del 7/12/1964 hasta el 11/01/1955 y a cargo de RIOPAILA
AGRICOLA S.A. por los periodos 21/05/1952 al 23/10/1952, del 15/1/1953
al 9/8/1953, del 19/1/1955 al 25/09/1956 y del 6/2/1957 al 4/3/1959.

. RECURSOS DE APELACION

La apoderada judicial de CASTILLA AGRICOLA S.A. y RIOPAILA
AGRICOLA S.A. interpusieron el recurso de apelacién y solicitaron que se
revogue la condena impuesta a sus representadas de pagar un calculo
actuarial equivalente al tiempo de servicio del actor anterior al primero de
enero de 1967, por cuanto, para ese tiempo no tenian la obligacion de
realizar cotizaciones, pues quien asumia el riesgo era el otrora Instituto de

Seguros Sociales.

Sefiala que la Corte Suprema de Justicia ha indicado: “que son pensiones
a cargo del instituto de los seguros sociales exclusivamente pensiones de
vejez, las correspondientes a todas los demas trabajadores sujetos a la
regla general del seguro social obligatorio que hubiesen ingresado al
servicio de un patrono con posterioridad a la fecha en que el Instituto
comenzo6 a asumir el riesgo de vejez o antes de dicha fecha, pero haber
completado para entonces un tiempo de servicio de diez afios”. Que por
tanto, existe un régimen de transicidon que establece que para el caso de
las personas que al entrar en vigencia tuvieran menos de diez afos, los
riesgos pensionales por parte del Instituto de los Seguros Sociales a partir
del enero de 1967, se subrogaria de manera total a los patronos en la
obligacion de pagar pension de jubilacion o lo concerniente a la pension

sancion.
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Dice que la obligacién de pagar la pension de vejez fue asumida por el
Instituto de Seguros Sociales cuyos aportes a pension comenzaron a partir
del 1° de enero de 1967, por lo cual, al retirarse el trabajador el 1° de
marzo de 1959 no existia obligacion para su representada de pagar los
aportes a través del calculo actuarial, tal y como lo indicé la Corte

Constitucional en la Sentencia T-281 de 2020:

“Las inscripciones al Instituto iniciaron el 1° de enero de 1967, por
orden de su Director General, quien suscribio la Resolucién No. 831
de 1966. Con todo, y retomando las reglas indicadas a lo largo de
este capitulo, nunca se establecié que, por los periodos anteriores a
esa fecha, se debiera efectuar cotizacion alguna. En efecto, para
gue existieran aportes en favor de un empleado, este debia
encontrarse afiliado; lo que habia sido materialmente imposible en
afos previos”.

“A modo de conclusion, luego de la revision de las leyes y decretos
gue regulaban la materia, puede sostenerse, mas alla de toda duda,
gue los patronos no estaban en la obligacion de cotizar por periodos
anteriores al momento en que el Instituto asumiera los riesgos de
IVM. En su articulo 76, la Ley 90 de 1946 lo plante6 como
posibilidad, pero, al tiempo, le otorgd amplias facultades al ICSS
para gue regulara el asunto, entidad que motu proprio decidid, en
todos los reglamentos que emitié al respecto, que la cotizacién se
efectuaria una vez existiera afiliacion y que ello solo tendria lugar
cuando se comprobara el llamamiento por su parte. El legislador, en
el marco de su libertad, incluyé una excepcion a esta regla: que los
tiempos trabajados, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, con entidades capaces de pensionar, podrian ser tenidos en
cuenta para efectos de la pension de vejez siempre que la
vinculacion laboral se mantuviera para ese instante o se iniciara
luego. Con ello excluyd a quienes habian finalizado su contrato en
un tiempo anterior...”

“Asimismo, la Corte concluye que se confunden dos escenarios
distintos, el de la pension de jubilacion pagada por el empresario y el
de la prestacion que reconoceria el extinto ISS. Parte de afirmar que,
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si el empleador estaba obligado a pagar una pension cuando el
trabajador acreditara 20 afios de servicio, debia guardar los recursos
para, llegado ese momento, efectuar tal reconocimiento. Ahora, ese
aprovisionamiento, al haberse realizado, y en caso de que no se
cumplieran los 20 afios aludidos, debia pasar en forma de cotizacién
al Instituto cuando este ampliara su cobertura. No obstante, de lo
primero no se desprende lo segundo toda vez que, por mandato de
la Ley 90 de 1946, la obligacién de cotizar al ISS solo surgia cuando
este asi lo indicaba”.

La apoderada judicial de la parte DEMANDANTE presento el recurso de
apelacion para que se modifique la condena por intereses moratorios, a
partir del vencimiento de los dos (2) meses con los que contaba la entidad

para reconocer la prestacion, y no a partir de la ejecutora de la sentencia.

La apoderada judicial de COLPENSIONES interpuso el recurso de
apelacion y solicita que se revoque la condena por intereses moratorios,
en consideracion a que su representada neg6 el derecho a la pensién de
sobrevivientes, porque no se cumplen los requisitos vigentes a la fecha del
fallecimiento, contemplados en la Ley 797 de 2003, ni los de la Ley 100 de

1993 en aplicacion de la condicion mas beneficiosa.

Una vez surtido el traslado de conformidad a lo establecido en el art. 13
de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, los apoderados judiciales de la

partes insisten en los argumentos expuestos ante el juzgado de instancia.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

4.1. Problemas aresolver

La Sala resuelve de manera conjunta los recursos de apelacion y la
consulta a favor de COLPENSIONES, por lo cual, en primer lugar decidira
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si CASTILLA AGRICOLA S.A. y RIOPAILA AGRICOLA S.A. estan o no
en la obligacibn de pagar el célculo actuarial a COLPENSIONES
correspondiente a las cotizaciones por el tiempo de servicio que presto
Antonio Granja Hurtado entre los aflos 1952 a 1959; una vez definido lo
anterior, resolvera si ANTONIO GRANJA HURTADO dej6 o no causado el
derecho a la pension de sobrevivientes con fundamento en el Decreto 758
de 1990, en aplicacion del principio de la condicibn mas beneficiosa; en
caso positivo se pasara a resolver si ADRIANA CUERO cumple con el test
de procedencia establecido en la sentencia SU 005 de 2018 para tener
derecho a esa prestacion; de tener derecho, se pasara a determinar si
tiene derecho a los intereses moratorios establecidos en el art. 141 de la
Ley 100 de 1993 o a la indexacion y desde qué fecha, y se revisaran si el

valor de las condenas impuestas son las que en derecho corresponden.

4.2. Hechos que no se discuten

La Sala parte de los siguientes hechos que no son objeto de discusion: i)
gue ANTONIO GRANJA HURTADO fallecio el 16 de febrero de 2009, de
conformidad al registro civil de defuncién visible en el Pdfl, fl.23; ii) que
ANTONIO GRANJA HURTADO labor6 para el INGENIO RIOPAILA hoy
RIOPAILA AGRICOLA S.A. desde el 21 de mayo de 1952 hasta el 23 de
octubre de 1952, del 15 de enero de 1953 hasta el 9 de agosto de 1953,
del 19 de enero de 1955 hasta el 25 de septiembre de 1956 y del 6 febrero
de 1957 hasta el 4 de marzo de 1959, segun certificacion laboral que obra
a folio 14 del Pdfl, tiempo para el cual no se realizaron aportes para
pension en el otrora ISS, segun lo indica ese Ingenio en el documento
visible a folios 12-13 del Pdfl. Y para INGENIO CENTRAL CASTILLA S.A.
ahora CASTILLA AGRICOLA S.A. desde el 7 de diciembre de 1954 hasta
el 11 de enero de 1955, fl. 15 Pdfl; iii) que ANTONIO GRANJA
HURTADO no cumplié con las 50 semanas cotizadas dentro de los tres

ultimos afos inmediatamente anteriores al momento en que se produjo
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la muerte, como lo dispone el art. 12 de la Ley 797 de 2003, norma
vigente a dicho fallecimiento; iv) que €l no estaba cotizando cuando entré
en vigencia la Ley 797 de 2003 -29/01/2003- ni cuando murio, y no cumple
con el criterio de temporalidad por haber fallecido después del 29 de enero
de 2006, por lo cual, no cumple con los criterios de la Corte Suprema de
Justicia establecidos a partir de la sentencia SL4650 de 2016 para que se
aplique la original Ley 100 de 2003, en aplicacion de la condicibn mas

beneficiosa.

4.3. Tesis dela Sala

La Sala considera que por CASTILLA AGRICOLA S.A. Y RIOPAILA
AGRICOLA S.A. no estan eximidos de su responsabilidad pensional y, en
particular, de contribuir a la financiacion de la pensién por el tiempo
efectivamente laborado por el demandante, sin que sea Obice para ello,
el hecho de no estar obligados a afiliarlo a una entidad de seguridad
social para el periodo en que se ejecuto el contrato de trabajo entre los
afos 1952 y 1959.

De igual manera, se considera que ANTONIO GRANJA HURTADO dej6
causado el derecho a la pensidn de sobrevivientes en aplicacion del
principio de la condicion mas beneficiosa y con fundamento en los articulos
6° y 25 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo
afo, porque para el 1° de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, contaba con 353.14 semanas. Y que ADRIANA CUERO
cumple con las condiciones para ser una “persona vulnerable” segun lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia SU 005 de 2018 para

tener derecho a la pension de sobrevivientes.

4.4. Argumentos gque sustentan la tesis
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4.4.1.Procedencia del pago de célculo actuarial por el tiempo en que

no era obligatorio afiliar al trabajador al sistema de pensiones

Es pertinente indicar que los argumentos expuestos por la recurrente con
los que indica que antes del 1° de enero de 1967 no existe obligacién de
los empleadores de pagar cotizaciones por falta de cobertura en el ISS,
ciertamente corresponden a una postura de la jurisprudencia
especializada, vertida por ejemplo en las sentencias Sentencias del 15
de julio de 1994, rad. 6681; del 18 de abril de 1996, rad. 8453; del 24 de
febrero de 1998, rad. 10339; del 9 de junio de 2000, rad. 13347; del 31
de enero de 2003, rad. 18999; del 24 de noviembre de 2006, rad. 27475;
del 4 de junio de 2008, rad. 28479; y del 10 de julio de 2012, rad. 39914.

No obstante, esa postura fue recogida a partir de la Sentencia del 16 de
julio de 2014, rad. 41745; del 24 de septiembre de 2014, rad. 45107; del
20 de octubre de 2015, rad. 43182; del 24 de febrero de 2016, rad.
57129; del 2 de marzo de 2016, rad. 45209; del 27 de abril de 2016, rad.
42776; del 6 de septiembre de 2017, rad. 51461, del 20 de septiembre de
2017, rad. 42786; del 15 de noviembre de 2017, rad. 45477; y, la mas
reciente, del 20 de enero de 2020, rad. 69610. En las que ha sostenido
hasta la fecha que es necesario que los tiempos trabajados, y no
cotizados cuando no existia cobertura del sistema de pensiones, sean

habilitados a través de un célculo actuarial a cargo del empleador.

De lo anterior se concluye, que para la jurisprudencia especializada, el
hecho de no haber existido cobertura del ISS en una época determinada,
no exonera al empleador del pago de las cotizaciones correspondientes a
los periodos trabajados: De tal modo se ha ordenado la realizacion del

calculo actuarial aun cuando la relacion laboral no se encontraba vigente.
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Por ejemplo, en un caso de un trabajador de Solla S.A. en el Valle del
Cauca, que estuvo vinculado antes del 1° de enero de 1967, en el que el
Tribunal de Cali consider6 lo mismo que la aqui recurrente, esto es, que
no procedia el pago del calculo actuarial por no haber existido la
obligacion de afiliacion, la Corte Suprema casoé la Sentencia del Tribunal
(SL2030-2018) y ordeno (SL197-2019): “Condenar a SOLLA S.A. a
sufragar el titulo pensional que corresponda por el periodo comprendido
entre el 20 de abril de 1964 y el 1.° de enero de 1967, a entera
satisfaccion de Colpensiones, con base en los salarios devengados por

el actor en dicho lapso”.

Entonces, de lo que viene de decirse, no le asiste razon a la recurrente al
argumentar con decisiones de la Corte Suprema, Sala de Casacion
Laboral, que de hecho no indicé cuales, exponer que su representada
debe ser absuelta del pago del calculo actuarial; pues lo cierto es que la
jurisprudencia especializada ha considerado en la Ultima década que
dicho pago si procede, sin que sea obstaculo para ello que no existiera

cobertura del ISS, ni obligacion de afiliar.

Ahora bien, en cuanto a la Sentencia T-281-2020 que trae como
fundamento la recurrente para respaldar su solicitud de exoneracion de
pago del calculo actuarial. Advierte esta Sala que la Corte Constitucional
en dicha Sentencia en ningln momento eximié al empleador de pagar el
célculo actuarial, sino que indica que se aparta del criterio actual de la
Corte Suprema de Justicia, por cuanto considera que obligar al
empleador a pagar el total del calculo actuarial atenta contra el principio
de equidad y se deriva en una sancion a cargo del empleador, lo cual
podria resultar oneroso, por lo cual, considera que el empleador debe
responder por calculo actuarial en el 50% del valor de la cotizacién del
tiempo trabajado y que corresponda al tiempo que le hace falta al

empleado para completar el requisito legal de semanas al momento en
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gque se cause el derecho, el trabajador deber asumir el 25% de la
cotizacién y el Estado a través de COLPENSIONES el restante 25%.

Para esta Sala, ante el recurso de apelacion presentado por la apodera
judicial de CASTILLA AGRICOLA S.A. Y RIOPAILA AGRICOLA S.A. con
el que busca la revocatoria de la condena de pagar el calculo actuarial
derivado del tiempo en que ANTONIO GRANJA HURTADO laboré para
sus representadas previo al 1° de enero de 1967; decide no acceder a lo
pedido, por cuanto, como se indic6 anteriormente dicho pago es
procedente, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
y de la Corte Constitucional, en la Sentencia que ella misma cité (T-281-
2020), y no hay lugar a modificar la condena en los términos expuestos
por esta ultima corporacion, por no ser lo pedido en el recurso, esto es
gue al empleador pague en el 50% el valor de la cotizacion y, en todo
caso, se encuentra que la decision del juez de condenar al pago de
célculo actuarial con fundamento en la jurisprudencia especializada es

razonable.

4.4.2.Principio de la condicibn mas beneficiosa. Pension de

sobrevivientes

En lo que refiere al alcance del principio de la condicion mas beneficiosa
en materia de pension de sobrevivientes, en el evento en que un afiliado
al sistema general de seguridad social en pensiones fallece en vigencia
de la Ley 797 de 2003, sin acreditar el nimero minimo de semanas
cotizadas antes del fallecimiento (50 semanas en los 3 afios anteriores)
gue impone esta normativa para que sus beneficiarios puedan exigir esa
prestacion, pero si cumple con las 300 semanas que exigia el Decreto
758 de 1990, siempre y cuando se hubieran cotizado antes de entrar en
vigencia la Ley 100 (1° de abril de 1994), la Corte Constitucional en la
Sentencia SU 005 de 2018 definid que bajo esas circunstancias facticas se
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puede reconocer la pension de sobrevivientes solo para las personas
vulnerables, asi que con fines de unificacién ajusto la jurisprudencia en el

siguiente sentido:

“(...) Para la Sala Plena, solo respecto de las personas vulnerables
resulta proporcionado interpretar el principio de la condicion mas
beneficiosa en el sentido de aplicar, de manera ultractiva, las
disposiciones del Decreto 758 de 1990 —o0 regimenes anteriores- en
cuanto al requisito de las semanas de cotizacion, para efectos de
valorar_el otorgamiento de dicha prestacion econdmica, aunque la
condicion de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de
la _Ley 797 de 2003. Si bien estas personas vulnerables no
adquirieron el derecho a la pension de sobrevivientes en vigencia del
Decreto 758 de 1990 —u otro anterior-, los aportes del afiliado,
bajo dicho régimen, dieron lugar a una expectativa que, por las
circunstancias particulares del tutelante (esto es, su situacion
de vulnerabilidad, al haber superado el Test de Procedencia
descrito en el numeral 3 supra), amerita protecciéon
constitucional. Para estas personas, las sentencias de tutela deben
tener un efecto declarativo del derecho y, en consecuencia, solo es
posible ordenar el pago de mesadas pensionales a partir de la
presentacion de la accion de tutela. En este sentido, con fines de
unificacién, se ajusta la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
la materia. (...)”

Asi que, de conformidad a la sentencia SU 005 de 2018, para demostrar
la condicidn de beneficiario de la pension de sobrevivientes en aplicacion
del principio de la condicibn mas beneficiosa con fundamento en el
requisito de semanas establecido en el Decreto 758 de 1990, se debe
demostrar la condicién de vulnerabilidad, que quedd definida en esa

misma sentencia, si se dan las siguientes condiciones:

“Primera condicion Debe establecerse que el accionante pertenece
a un grupo de especial proteccidén constitucional o se encuentra en
uno o varios supuestos de riesgo tales como analfabetismo, vejez,

enfermedad, pobreza extrema, cabeza de familia o desplazamiento.

Segunda condicién Debe establecerse que la carencia del
reconocimiento de la pension de sobrevivientes que solicita el
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accionante afecta directamente la satisfaccion de sus necesidades
basicas, esto es, su minimo vital y, en consecuencia, una vida en

condiciones dignas.

Tercera condicion Debe establecerse que el accionante dependia
econOmicamente del causante antes del fallecimiento de este, de tal
manera que la pension de sobreviviente sustituye el ingreso que

aportaba el causante al tutelante-beneficiario.

Cuarta condicion Debe establecerse que el causante se
encontraba en circunstancias en las cuales no le fue posible cotizar
las semanas previstas en el Sistema General de Pensiones para

adquirir la pension de sobrevivientes.

Quinta condicion Debe establecerse que el accionante tuvo una
actuacion diligente en adelantar las solicitudes administrativas o
judiciales para solicitar el reconocimiento de la pensién de

sobrevivientes.”.

En suma, de acuerdo al ajuste de la aplicacion del principio de la
condicibn mas beneficiosa que realizd la Corte Constitucional en la
sentencia de unificacion referenciada, para los afiliados que murieron en
vigencia de la Ley 797 de 2003, que no acreditaron los requisitos de esa
norma para dejar acreditado la pension de sobrevivientes, y tienen 300
semanas cotizadas al 1° de abril de 1994, es dable reconocer el derecho
con fundamento en el Decreto 758 de 1990, y por su parte, los
pretendidos beneficiarios deben acreditar que son personas vulnerables

en el marco de unas condiciones establecidas por esa corporacion.

4.4.3.Caso concreto

ANTONIO GRANJA HURTADO cuenta con 353.14 semanas cotizadas
antes del 1° de abril de 1994, lo cual resulta de sumar 103.14 semanas

cotizadas entre el 1° de enero de 1967 hasta el 15 de abril de 1973 que
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aparecen en la historia laboral de Colpensiones (fl.17, Pdfl), a las 250
semanas que corresponden al tiempo de servicio en el INGENIO
RIOPAILA hoy RIOPAILA AGRICOLA S.A. desde el 21 de mayo de 1952
hasta el 23 de octubre de 1952, del 15 de enero de 1953 hasta el 9 de
agosto de 1953, del 19 de enero de 1955 hasta el 25 de septiembre de
1956 y del 6 febrero de 1957 hasta el 4 de marzo de 1959, segun
certificacion laboral que obra a folio 14 del Pdfl, y para INGENIO
CENTRAL CASTILLA S.A. ahora CASTILLA AGRICOLA S.A. desde el 7
de diciembre de 1954 hasta el 11 de enero de 1955, fl. 15 Pdfl, lapsos
sobre los que se esta condenando a pagar el calculo actuarial que realice
COLPENSIONES.

Por tanto, ANTONIO GRANJA HURTADO dej6 causado el derecho a la
pension de sobrevivientes en aplicacién del principio de la condicibn mas
beneficiosa y con fundamento en los articulos 6° y 25 del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afo, porque para el 1° de
abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el

causante tenia cotizadas mas de 300 semanas en cualquier época.

La Sala considera que ADRIANA CUERO tiene derecho a la pension de
sobrevivientes, porque quedd sustentada con los testimonios que rindieron
JUAN JOSE MONTANO ZUNIGA y BERNARDA VIDAL MONTANO,
guienes indicaron que conocieron a la pareja desde que eran nifios. Ellos
coincidieron en afirmar que la pareja convivio hasta el dia en que
ANTONIO GRANJA HURTADO fallecié sin que mediara separacion; que
procrearon 8 hijos; que el causante trabajaba y la demandante es ama de

casa.

En los mismos términos se encuentran en el expediente a folio 25 y 27
PDF1 las declaraciones extrajuicio rendidas por José Francisco Montafio

Vergara y Dora Ligia Prado Ortiz, el 2 de octubre de 2018 en la Notaria
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Veinte del Circulo de Cali, en la que expresaron gue conocieron al
causante  ANTONIO GRANJA HURTADO, constandole que contrajo
matrimonio con ADRIANA CUERO vy convivio con ella hasta el dia en que
fallecié, de esa unién nacieron 8 hijos y fue ANTONIO GRANJA
HURTADO quien velé por el sostenimiento y manutencion del hogar,
proporcionandole vivienda, alimentacion, vestuario, salud y lo necesario

para subsistir.

Las extraproceso deben valorarse como documentos declarativos
emanados de terceros, con arreglo a lo previsto en el articulo 277 del
Cddigo de Procedimiento Civil, 262 del Codigo General del Proceso; y, no
requieren ratificacion, salvo que la parte contraria asi lo solicite o el juez lo
considere necesario. COLPENSIONES guardo silencio frente a las citadas
declaraciones; asi que la Sala da credibilidad a las mismas, por cuanto
son coherentes con el dicho por los testigos en torno a la caracterizacion
de la convivencia entre el causante y la demandante. En cuanto a la
valoracion de las declaraciones extrajuicio se puede ver las sentencias de
la Corte Suprema de Justicia SL3103 — 2015 y CSJ SL 5665 — 2015, entre

otras.

Aunado a lo anterior, la demandante cumple con las condiciones
determinadas por la Corte Constitucional en la Sentencia SU 05 de 2018

para ser considerada una persona vulnerable, por las siguientes razones:

1) La demandante cuenta con 83 afios de edad, segun documento que
obra a folios 30 del Pdfl, no tiene afiliaciones activas para pension,
pertenece al régimen subsidiado de salud como cabeza de familia, ni
para programas sociales del Estado, segun la informacion visible en el
Ruaf Sispro, circunstancias que la hacen pertenecer a un grupo de
especial proteccion constitucional, de la descripcion que realizé la

demandante al interrogarse por los generales de Ley, indicé que vive en
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la vereda Limones, en la Concepcion de Guajui ubicada a cinco (5) horas
en canoa desde Guapi, Cauca, que no cuenta con servicios publicos
domiciliarios; ii) el causante sufragaba los gastos del hogar conforme
guedd dicho en las declaraciones extrajuicio rendidas por José Francisco
Montafio Vergara y Dora Ligia Prado Ortiz; iii) lo anterior pone en
evidencia que la carencia del reconocimiento de la pension de
sobrevivientes que solicita, afecta directamente la satisfaccion de sus
necesidades basicas, esto es, su minimo vital y, en consecuencia, una
vida en condiciones dignas, pues segun el informe del RUAF SISPRO, la
demandante no realiza cotizaciones para pension y pertenece al regimen
subsidiado de salud como madre cabeza de familia; iv) se infiere del
expediente que el causante se encontraba en circunstancias en las
cuales no le fue posible cotizar las semanas previstas en el Sistema
General de Pensiones, porque segun se evidencia en la historia laboral
gue la ultima cotizacién data del afio 1973 sin que se observen otras
relaciones laborales, al respecto la demandante indico6 que su conyuge
trabajaba como agricultor, pero no le pagaban (40min. del Audio
28/10/2020), ademas a Colpensiones es a quien le correspondia probar
gue el causante estaba en condicion de cotizar por estar trabajando, esto
se dice en consideracion a lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo
General del Proceso que sefala que “los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba”, esto es, si
una de las partes exhibe una negacion indefinida, no le corresponde
verificar la ocurrencia de lo que, precisamente, no es un hecho, sino la
negacion de un hecho. En tal virtud, la carga de la prueba se invierte,
correspondiéndole a la contraparte aportar la evidencia de que el hecho
gue la otra niega, en realidad ocurri6; v) la demandante actué de manera
diligente ante la demandada, toda vez que reclamd la pension de

sobrevivientes por via administrativa y judicial.
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En consecuencia, ADRIANA CUERO tiene derecho a la pension de
sobrevivientes a partir del 6 de febrero de 2009, en el monto equivalente a
un salario minimo mensual legal vigente y por catorce (14) mesadas al afio
por haberse causado el derecho con anterioridad al 31 de julio de 2011, de

conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005.

Las mesadas pensionales causadas antes de 15 de marzo de 2016 se
encuentran prescritas, en consideracion a que la prestacion se causo el 16
de febrero de 2009, se reclamo el derecho ante Colpensiones 15 de marzo
de 2019 (fl.16 Pdfl) y presento la demanda en la oficina de reparto el 7 de
mayo de 2019 (fl.51 Pdfl), es decir, que alcanz6 a transcurrir el trienio
prescriptivo entre la fecha de causacion y la reclamacion administrativa,
previsto en el articulo 151 del C.P.T.y S.S. y 488 del C.S.T..

Se confirma el retroactivo pensional liquidado desde el 15 de marzo de
2016 hasta el 30 de septiembre de 2021 en la suma de $62.182.968
incluidas las mesadas adicionales y los reajustes anuales, por no aparecer
sumas a favor de COLPENSIONES en virtud de la consulta de la

sentencia.

En cuando a los intereses moratorios, se confirma la sentencia en la que
se reconocieron a partir de la ejecutoria de la sentencia, no es de recibo el
recurso de apelacion de la parte demandante que solicita que se grabe el
retroactivo con los intereses desde la fecha en que vencieron los dos
meses para reconocer el derecho, ni a la apoderada de COLPENSIONES
gue solicita que se absuelva a su representada de dichos emolumentos. La
razén es, porque la prestacion solo se reconocié por via judicial a cargo de
COLPENSIONES, dada la discusion gue se planted con la aplicacion del
principio constitucional de la condicion mas beneficiosa en el transito
legislativo de la Ley 797 de 2003 y el Acuerdo 049 de 1990, lo cual no es
un tema pacifico como si lo es para aplicacion de ese principio en transito

, 17
M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS

RADICACION: 760013105-015-2019-00225-01
INTERNO: 18589



PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA INSTAURADO POR ADRIANA CUERO CONTRA
COLPENSIONES

legislativos sucesivos. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia
SU230 de 2015 manifesto que, “...dichos intereses se deben desde que la
obligacion es exigible. En este orden de ideas sélo a partir del momento en
el que la obligacion es reconocida y no existe controversia sobre la cuantia
del pago de la misma tiene el caracter de exigible. Es decir, la condena por
intereses procede una vez se determina en forma definitiva la obligacion de

reconocer la pension”.

Esta Sala no desconoce la pérdida del poder adquisitivo de la moneda con
el paso del tiempo, de ahi que se confirma la sentencia que ordeno pagar
las mesadas retroactivas hasta la ejecutoria de la sentencia de forma
indexada a la fecha en que se haga efectivo el pago, y a partir del dia
siguiente a la ejecutoria de la sentencia se graban las mesadas con el

interés moratorio.

En los términos que se dejan expuestos se confirma la sentencia apelada
y consultada. Sin Costas en esta instancia por no haber prosperado los

recursos.

IV. DECISION

Sin mas consideraciones, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: CONDENAR la sentencia No. 219 del 28 de septiembre de
2021, proferida por el Juzgado Quince Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

Esta providencia sera publicada a través de la pagina web de la Rama

Judicial en el enlace https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-002-
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M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
RADICACION: 760013105-015-2019-00225-01
INTERNO: 18589


https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-002-de-la-sala-laboral-del-tribunal-superior-de-cali/36

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA INSTAURADO POR ADRIANA CUERO CONTRA
COLPENSIONES

de-la-sala-laboral-del-tribunal-superior-de-cali/36, y se notifica por Edicto

que fijara la Secretaria de la Sala Laboral en el enlace

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-cali-sala-

laboral/146. Los términos empiezan a correr a partir del dia siguiente de
la fijacion del EDICTO.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, asi se termina.

Intervinieron los Magistrados,

MARY ELENA SOLARTE MELO
Salva voto

c)vv\(/\ 7
ALEJANDR IA ALZATE VERGARA
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SALA DE DECISION LABORAL
SALVAMENTO DE VOTO MAGISTRADA MARY ELENA SOLARTE MELO

CLASE DE PROCESO: ORDINARIO LABORAL
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ASUNTO: SALVAMENTO DE VOTO POR CONDICION MAS

BENEFICIOSA EN PENSION DE SOBREVIVIENTES.

MAGISTRADO PONENTE: GERMAN VARELA COLLAZOS

No comparto la aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa en el presente
caso, por las razones que procedo a exponer:

El sefior ANTONIO GRANJA HURTADO fallecio el 6 de febrero de 2009. La
norma aplicable es la Ley 797 del 29 de enero de 2003, vigente para la fecha
del deceso, en cuyos articulos 12 y 13 modificé los articulos 46 y 47, Ley 100
de 1993, que exigen que el causante haya cotizado cincuenta (50) semanas

en los tres (3) afios anteriores a la muerte.

El causante no cumplié los requisitos del articulo 12, Ley 797 de 2003, ni
adquirio la condicion de pensionado por vejez o invalidez, y en los tres (3) afios
anteriores a su fallecimiento, no acredita 50 semanas cotizadas a pensiones,
contando con un total de 682,34 en toda su vida laboral, de las cuales 399 lo
fueron antes del 1° de abril de 1994.

Tampoco se cumplen los presupuestos del Paragrafo 1°, articulo 46, Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 12, Ley 797 de 2003.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral', es procedente la aplicaciéon del principio constitucional de la condicién mas
beneficiosa, derivada del articulo 53 de la Constitucién Politica, cuando la muerte del

causante sucede en vigencia de la Ley 797 de 2003, evento en el cual es aplicable la

1 CSdeJ, SCL, sentencias del 18 de septiembre de 2012, 06 de septiembre de 2012 y 28 de agosto de 2012,
radicaciones 42089, 38770 y 42395, M.P. Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderon; sentencia del 28 de agosto de 2012,
radicacion 44809, M.P. Dr. Francisco Javier Ricaurte Gomez; sentencia del 06 de febrero de 2013, radicacion 42838,
MP. Dr. Rigoberto Echeveni Bueno; sentencia del 02 de diciembre de 2015, radicacion 47022, SL.16867-2015, MP. Dr.
Gustavo Hemando Lopez Algara; Sentencia del 15 de junio de 2016, radicacion 48260, SL8332-2016, MP. Dr. Jorge
Mauricio Burgos Ruiz.




normatividad contenida en la Ley 100 de 1993 en su versidn original, en cuyos

articulos 46 y 47 exige que el afiliado fallecido esté cotizando al sistema y haya

aportado veintiséis (26) semanas en cualquier tiempo, o que habiendo dejado de

cotizar, haya aportado por lo menos veintiséis (26) semanas en el afio inmediatamente
anterior a su muerte. Sin embargo, la corte también ha considerado que la aplicacion
de este principio es excepcional, razén por la cual su aplicacién deber ser restringida y
temporal; para el efecto, la Alta Corporacién ha dispuesto que la permanencia en el
tiempo de esa zona de paso esta limitada a un lapso de 3 afios, es decir que en virtud
del principio de condicion mas beneficiosa, el Art. 46 de la Ley 100 de 1993 en su
version original contindia produciendo efectos pero sélo en el plazo comprendido entre
el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006, con posterioridad a esta data opera,

el relevo normativo y cesan los efectos del principio constitucional?.

Asi las cosas, acogiendo el criterio de la Corte Suprema de Justicia, se concluye que
no se reunen los presupuestos necesarios para la aplicacion en virtud del principio de

condicion mas beneficiosa del Art. 46 de la Ley 100 de 1996 en su version original.

Ahora, respecto a la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, la Corte Suprema de Justicia
en sentencia del 03 de mayo de 2017, radicacién 48827, MP. Dra. Clara Cecilia
Duefias Quevedo?®, precisamente en un caso tramitado ante el Tribunal Superior de
Cali, dijo:

“(...) Pues bien, es criterio reiterado de esta Corporacion que el derecho a la
pensién de sobrevivientes debe ser dirimido a la luz de la norma que se
encuentra vigente al momento del fallecimiento del afiliado o pensionado.
De ahi que la disposicién que rige el asunto es el articulo 12 de la Ley 797 de
2003, cuyos requisitos, tal y como se precisé en sede de casacién, no cumplié la
causante dado que no efectué cotizacibn alguna dentro de los tres afios

anteriores al deceso.

De cara a los argumentos del recurso de apelacion, esto es, la aplicacion del

principio de la condicion mas beneficiosa a fin de que el asunto se resuelva bajo

las previsiones del articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, es preciso sefialar que

no es viable dar aplicaciéon a la plus ultractividad de la ley, esto es, hacer

una busqueda de legislaciones anteriores a fin de determinar cual se ajusta

a las condiciones particulares del de cujus o cudl resulta ser mas favorable,

2 Sentencia SL4650-2017, radicacion 45262 del 25 de enero de 2017. MP. Dr. Fernando Castillo Cadena
y Fernando Botero Zuluaga.

3 En sentido similar, CSdeJ, SCL, sentencias del 30 de noviembre de 2016, radicacion 54796, SL18545-2016, MP. Dr. Luis Gabiel
Miranda Buelvas; sertencia del 29 de marzo de 2017, radicacion 52904, SL4575-2017, MP. Dr. Jorge Mauricio Burgos Ruiz; y
sentencia del 15 de marzo de 2017, radicacion 54696, SL4279-2017, MP. Dr. Luiis Gabriel Miranda Buelvas.
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pues con ello se desconoce que las leyes sociales son de aplicacion inmediata vy,
en principio, rigen hacia futuro. Esa ha sido la postura de la Sala expuesta en
recientes providencias, entre otras, CSJ SL9762-2016, CSJ SL9763-2016, CSJ
SL9764-2016, CSJ SL15612-2016 CSJ SL15617-2016, CSJ SL 2759-2017 y CSJ
SL 3867-2017.

En ese orden, no es procedente considerar los requisitos para la pensién de
sobrevivientes del Acuerdo 049 de 1990 como lo pretende la parte demandante
en su recurso, ni siquiera bajo el argumento de acudir al principio de favorabilidad
contemplado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, porque su mandato
parte de la existencia de duda en la aplicacion o interpretacibn de normas

vigentes, lo gue no ocurre en el sub lite. (...)”

Asi las cosas, en aplicacion del precedente vertical de la Corte Suprema de Justicia -
Sala de Casacion Laboral, considera la sala que no es posible en aplicacion del
principio de condicibn mas beneficiosa estudiar si la demandante dej6 causado el

derecho la pensién de sobrevivientes bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990.

Uu JL‘ J/K
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