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En Santiago de Cali, Valle, a los treinta (30) dias del mes de junio de dos
mil veintitrés (2023), el magistrado ponente GERMAN VARELA
COLLAZOS, en asocio de sus homodlogas integrantes de la sala de
decision laboral, MARY ELENA SOLARTE MELO y ALEJANDRA
MARIA ALZATE VERGARA, se constituyeron en audiencia publica con el
objeto de proferir la siguiente sentencia escrita, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, en la
gue se resolvera los recursos de apelacion interpuestos por los
apoderados judiciales de la demandante, COLFONDOS y el MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, asi como la consulta a favor de
esta ultima entidad y de COLPENSIONES de la sentencia condenatoria
No. 121 del 6 de abril de 2022, proferida por el Juzgado Catorce Laboral
del Circuito de Cali.
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RECONOCER PERSONERIA a la abogada Lina Marcela Escobar Franco
como apoderada sustituta de Colpensiones, de conformidad con el

memorial poder allegado mediante correo electronico.

SENTENCIA No. 174

l. ANTECEDENTES

SONIA ROJAS PEREZ demanda a COLFONDOS y COLPENSIONES,
con el fin de obtener el pago de la devolucion de saldos, teniendo en
cuenta las semanas cotizadas en el ISS hoy COLPENSIONES entre el
16 de abril de 1993 al 1 de octubre de 1997 que debieron ser trasladas a
COLFONDOS mediante un bono pensional tipo A modalidad 1, mas los

intereses moratorios o la indexacion.

La demandante manifiesta que nacié el 13 de julio de 1959; que el 16 de
abril de 1993 se afilié al ISS hoy Colpensiones vy, el 26 de agosto de 1997
se trasladd al RAIS en COLFONDOS; que el 1° de septiembre de 2017
solicito a COLFONDOS la devolucion de saldos con la inclusion del tiempo
cotizado en el régimen de prima media con prestacion definida, que es
superior a 150 semanas cotizadas, peticion que fue negada por
COLFONDOS bajo el argumento que la Oficina de Bonos Pensionales no
ha actualizado su historia laboral; que cotizé al otrora ISS un total de
210.28 semanas entre el 16 de abril de 1993 hasta el 31 de mayo de 1998;
gue el 25 de agosto de 2016 solicitd ante Colpensiones la correccion de su
historia laboral con los tiempos laborados para los empleadores
Inmobiliaria Atenas Ltda. y Univ. de Administracion Ltda., pero fue negada

tal solicitud.

COLPENSIONES se opuso a cualquier pretensién en su contra porque
segun la historia laboral expedida el 4 de mayo de 2018, la demandante
tiene cotizadas 111.57 semanas en el régimen de prima media con
M.P. GERMAN VARELA COLLAZQOS 2
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prestacion definida, por lo tanto, no hay lugar a la inclusién de otros

tiempos. Propuso la excepcion de prescripcion, entre otras.

COLFONDOS senala que al momento de conocer las inconsistencias en la
historia laboral de actora que registra la Oficina de Bonos Pensionales,
procedio a solicitar a Colpensiones la actualizacién de la misma, peticion
gue no ha sido despachada favorablemente por Colpensiones; afirma que
se opone a la devolucion de saldos porque no se logré determinar si la

demandante tiene derecho a la expedicion de un bono pensional.

El MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO se opuso a las
pretensiones de la demanda y sefiala que la demandante no tiene derecho
al reconocimiento y pago del bono pensional porque no cuenta con una
historia laboral valida de cotizacion superior a 150 semanas cotizadas a la
fecha de corte de dicho beneficio, esto es, al 1° de octubre de 1997 cuando
se afili6 al RAIS, pues en la historia laboral figuran 113.43 semanas

cotizadas.

Il.  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgador de instancia orden6 a COLPENSIONES a reconocer en la
historia laboral de la demandante las cotizaciones realizadas por ella al
ISS entre el 1° de febrero de 1993 hasta el 28 de febrero de 1994 y del
17 de junio de 1993 al 31 de diciembre de 1994; condend al MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -Oficina de Bonos Pensionales-,
gue realice la emision del bono pensional tipo A por las referidas
cotizaciones y que, lo traslade a COLFONDOS. Orden6 a COLFONDOS
gue una vez recibido el bono pensional proceda a efectuar la devolucién
de saldos a la demandante con los aportes del bono pensional y los
valores acumulados en la cuenta de ahorro individual incluidos los
rendimientos financieros, mas los intereses moratorios. Condeno en
M.P. GERMAN VARELA COLLAZQOS 3
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costas a COLFONDOS, a COLPENSIONES y al MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

II. RECURSOS DE APELACION

La apoderada judicial de la demandante interpuso el recurso de apelacion
respecto a la orden dada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
la emision del bono pensional, porque en su sentir se estan dejando por
fuera los periodos que si figuran cotizados hasta el 31 de agosto de 1997
gue se reflejan en la historia laboral de Colpensiones y en la liquidacion del

bono pensional.

El apoderado judicial de COLFONDOS interpuso el recurso de apelacion
para gque se revoguen los numerales cuarto y sexto de la sentencia en
cuanto a los intereses moratorios no deben proceder, pues su prohijada no
ha podido realizar el estudio de la devolucion de saldos, en virtud a que,
Colpensiones no ha realizado la correccion de la historia laboral, por lo
tanto, afirma que no ha actuado de manera negligente. Que tampoco es
viable la indexacion como quiera que no ha existido retardo alguno en el
reconocimiento de la devolucion de saldos. En consecuencia tampoco hay

lugar a la condena en costas.

El apoderado judicial del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO solicita que se revoque la sentencia de instancia teniendo en
cuenta que las acciones de cobro de las cotizaciones por los empleadores
gue se encuentran en mora es una obligacion que esta en cabeza Unica y
exclusivamente de las administradoras de pensiones, en este caso de
Colpensiones vy, la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no
tiene ninguna injerencia en las cotizaciones que se recauden por efecto de
las de las vinculaciones laborales y no puede pagarse un bono pensional a
cargo de los recursos del presupuesto general de la Nacion sin
cotizaciones.
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Que en la historia laboral de la actora figuran 113 semanas validamente
cotizadas, las cuales no cumplen el requisito establecido en el articulo 3
del Decreto 1748 de 1995 para que se reconozca el bono pensional tipo A
la modalidad 1. Aduce que lo que debe ordenar es el traslado de las
cotizaciones a Colfondos que es la administradora que tiene la cuenta de
ahorro individual de la demandante y que es la que tiene que efectuar la
devolucion de saldos, por tanto, en su sentir el juez debié ordenar que se
reconociera un titulo pensional o un calculo actuarial y que fuera trasladado
porque es que una cosa es imponer el pago de las cotizaciones con los
respectivos intereses moratorios y otra cosa muy distinta es que se

reconozca y se pague un calculo actuarial.

Alega que se estd ordenando el pago de intereses moratorios por esos
tiempos y adicionalmente se esta condenando a su representada en costas
cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no ha sido desde
ningdn punto de vista omiso, toda vez que exclusivamente es un
intermediario en virtud del Decreto 1748 de 1995 en la emision y pago del
bono pensional, pero si en la informacion suministrada no hay evidencia
gue existieron cotizaciones laborales validas, pues mal puede reconocerse
y ordenarse el pago de un bono pensional. Entonces, desde ningun punto
de vista su representada se encontraba en mora del pago del bono
pensional y recuerda que estos generan intereses moratorios hasta la
fecha de redencion normal, es decir, en el caso de las mujeres, cuando
cumple 60 afnos y los hombres a los 62 afos, por tanto, no puede
imponerse la condena de intereses moratorios porque seria una doble

condena.

Una vez surtido el traslado de conformidad a lo establecido en el articulo
13 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, se presentaron los siguientes

alegatos:

ALEGATOS DE LA DEMANDANTE
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Su apoderada judicial reitera los argumentos expuestos en el recurso de

apelacion.

ALEGATOS DE COLPENSIONES

La apoderada de COLPENSIONES se ratifica en los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda para indicar que se revoque

la sentencia de instancia.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Se encuentra por fuera de discusion que la actora se traslado del regimen
de prima media con prestacion definida administrado por el ISS al RAIS el
1° de septiembre de 1997, segun se evidencia a folio 146 del PDFO1 del

cuaderno del juzgado.

La Sala debe resolver: i) si se debe condenar a Colpensiones a que
reconozca en la historia laboral de la demandante las cotizaciones no
contabilizadas entre el 1° de febrero de 1993 hasta el 28 de febrero de
1994 y del 17 de junio de 1993 al 31 de diciembre de 1994 pretendidos
con los empleadores Univ. de Administracion Ltda. e Inmobiliaria Atenas
Ltda., respectivamente, tal y como lo concluyo el juez, de ser asi; se
determinara cuantas semanas cotiz0 la actora en el régimen de prima
media con prestacion definida; ii) si el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO debe ser condenado a emitir, redimir y pagar el
bono pensional tipo A la modalidad 1 con intereses moratorios por todas
las cotizaciones realizadas por la demandante en el ISS y trasladarlo a
COLFONDQOS; iii) si COLFONDOS debe ser condenada al pago de
intereses y; iv) si se debe revocar o no la condena en costas impuesta a
COLFONDOS y el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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DE LAS SEMANAS COTIZADAS POR LA DEMANDANTE

La Sala considera que la demandante si tiene derecho a que
Colpensiones reconozca en su historia laboral las cotizaciones no
contabilizadas entre el 1° de febrero de 1993 hasta el 28 de febrero de
1994 y del 17 de junio de 1993 al 31 de diciembre de 1994. Las razones

son las siguientes:

Respecto del periodo del 1° de febrero de 1993 hasta el 28 de febrero de
1994 se tiene que esta demostrada la relacion laboral de la demandante
con el empleador Universal de Administracion Ltda. en el cargo de
aseadora entre dichas fechas, asi se evidencia de la liquidacion de
prestaciones sociales obrante a folio 46 del PDFO1, documento que no
fuera desconocido por las demandadas, de alli que, la Sala le da valor
probatorio. Ademas, en la historia laboral de la demandante visible a
folios 36 a 40 del mismo PDF figura el empleador Universal de
Administraciones Ltda. con mora a partir del 16 de abril de 1993, lo que

lleva a pensar que este empleador no aparecio de la noche a la mafana.

En cuanto al periodo desde el 17 de junio de 1993 al 31 de diciembre de
1994, se tiene en cuenta porgue figura en la historia laboral de la actora
con deuda por parte del empleador Inmobiliaria Atenas Ltda., empresa
gue realizé la inscripcion de su trabajadora al ISS el 17 de junio de 1993,

tal y como se observa a folio 41 del PDFO1.

Asi las cosas, para la Sala es claro que las cotizaciones al sistema general
de pensiones son consecuencia y se derivan del trabajo, y por tanto, debe
estar acreditada la relacion laboral para que se tengan en cuenta los

aportes cuando hay discusion al respecto, lo cual ocurrio en este caso.
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Al respecto la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral en sentencia
SL1355-2019 del 3 de abril de 2019 sefialo

“Conviene recordar que esta Corporacion, de manera reiterada y pacifica, ha
considerado que el hecho generador de las cotizaciones al sistema pensional
es la relacion de trabajo. Asi, la actividad efectiva, desarrollada en favor de un
empleador, causa o genera el deber de aportar al sistema pensional a nombre
del trabajador afiliado. (...) Es claro entonces que los derechos pensionales y
las cotizaciones son un corolario del trabajo; se causan por el hecho de haber
laborado y estan dirigidos a garantizar al asalariado un ingreso economico
periddico, tras largos afos de servicio que han redundado en su desgaste fisico
natural. De alli que, precisamente, para que pueda hablarse de «mora patronal»
es necesario que existan pruebas razonables o inferencias plausibles sobre la
existencia de un vinculo laboral, bien sea regido por un contrato de trabajo o por
una relacion legal y reglamentaria. Dicho de otro modo: la mora del empleador

debe tener sustento en una relacion de trabajo real.”.

Ahora, se advierte que en el expediente no hay prueba que el ISS hoy
Colpensiones hayan ejercido o adelantado las acciones de cobro
correspondientes como era su deber. Sobre el tema, la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia SL16086-2015 del 20 de febrero de 2015 expreso6

que:

“(...) Y sobre la necesidad de que el Fondo de Pensiones correspondiente
tenga en cuenta el tiempo de servicios no sujeto a afiliacion y, por ende, no
cubierto mediante cotizaciones, y de su carga del adelantamiento del cobro
del calculo actuarial pertinente mediante bono o titulo pensional, en sentencia
SL2731-2015, de 11 de mar. de 2015, rad. 37022, preciso:

“Frente a tales reflexiones, esta Sala de la Corte se ha orientado a
determinar que las normas que pueden contribuir a resolver esas hipotesis
de omisién en el cumplimiento de la afiliacién al Instituto de Seguros
Sociales 0 en el pago de aportes, con arreglo a los principios de la
seguridad social de universalidad e integralidad, deben ser las vigentes en
el momento del cumplimiento de los requisitos para obtener la pension,
pues ciertamente ha existido una evolucién legislativa tendiente a
reconocer esas contrariedades, de manera tal que las pueda asumir el
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sistema de seguridad social, pero sin que se afecte su estabilidad
financiera.

“Un claro ejemplo de ello son las previsiones contenidas en el articulo 33
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003,
conforme con las cuales deben tenerse en cuenta como tiempos validos
para la pension de vejez, entre otros, «...el tiempo de servicio como
trabajadores vinculados con empleadores que antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la
pension...», asi como «...el tiempo de servicios como trabajadores
vinculados con aquellos empleadores que por omisién no hubieren afiliado
al trabajador.» Todo ello, con la prevision de que «...el empleador o la
caja, segun el caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccién de la entidad
administradora, el cual estard representado por un bono o titulo
pensional.»

“En esa direccion, en anteriores oportunidades en las que se ha discutido
la_existencia del contrato de trabajo y se ha optado por declararlo, ante la
realidad de que el trabajador no estuvo afiliado al sistema de pensiones
durante la vigencia del vinculo laboral, se ha sostenido que la solucién a
dicha problemética es que la respectiva entidad de seguridad social tenga
en cuenta el tiempo de servicios y recobre el valor de los aportes,
mediante un titulo pensional. En la sentencia CSJ SL665-2013 se precis6
al respecto:

“En torno a los aportes para el régimen de pensiones, la Corte debe
advertir que, con arreglo a lo establecido en el literal d) del paragrafo 1 del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, en la forma en la que fue modificado por
el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, para efectos del reconocimiento de la
pension de vejez, se debe tener en cuenta “[e]l tiempo de servicios como
trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por omision no
hubieren afiliado al trabajador.”

“En tales condiciones, a pesar de que los aportes al sistema de pensiones
constituian una obligacion inherente a la relacion laboral que fue declarada
entre los demandantes y la IPS PLENISALUD, frente a la cual concurre
como deudor solidario COMFAORIENTE, |lo procedente en estos casos
es que, la administradora de pensiones respectiva tenga en cuenta el
tiempo de servicios por el cual no hubo afiliacién ni _cotizaciones, y
recobre el valor de los aportes con el célculo actuarial respectivo,
para lo cual deberd tramitar el bono o titulo pensional alli previsto.
Entre tanto, dada la ventaja que otorga la norma anteriormente
mencionada, no resulta procedente ordenar el pago de los aportes en la
forma pedida. Por lo mismo, en este aspecto, sera confirmada la sentencia
apelada.

“De igual forma, en la sentencia CSJ SL646-2013, la Corte explicé:

“En reciente decision del pasado 20 de marzo, radicacion 42.398, la Sala,
en linea de doctrina, sefialé que dado que la prestacion, bajo estudio, no
se causO antes de la Ley 100 de 1993, su expectativa de pension esta
regulada por esta disposicidén y sus modificaciones.

“Por tanto, se dijo, que la consecuencia para el empleador omiso de afiliar
a sus trabajadores 0, en caso de una afiliacion tardia, a la luz del articulo
9° de la Ley 797 de 2003 que modificd el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, no es otra que pagar el capital correspondiente al tiempo dejado de
cotizar necesario para financiar la pension por vejez, establecido desde la
vigencia del precitado articulo 6° del Acuerdo 189 de 1965, aprobado por el
Decreto 1824 del mismo afio. Entonces, debe responder con el traslado a
la entidad pensional del valor del calculo actuarial liquidado en la forma
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indicada por el Decreto 1887 de 1994 a satisfaccion de la entidad que
recibe, como quedd atras dicho.

“Asimismo, explicé la Corte Suprema de Justicia que el inciso 6° articulo 17
del Decreto 3798 del 26 de diciembre 2003 que modifico el articulo 57 del
Decreto 1748 de 1995 (modificado también por el articulo 15 del Decreto
1474 de 1997), hizo, de forma expresa, la remision al mencionado Decreto
1887 de 1994 para efectos de hacer igualmente el célculo correspondiente
de la pensién por el tiempo laborado al servicio del empleador que omitié
la afiliacién a la entidad administradora de pensiones”.

De todo lo anterior fluye, para casos como el presente, que teniendo total
certidumbre el Fondo de Pensiones al que se encuentra afiliado el trabajador
sobre los servicios prestados a un particular empleador con anterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, al punto de contar con los datos necesarios
para la liquidacion del calculo actuarial correspondiente segun el acto
administrativo mediante el cual niega la prestacion, es a dicho Fondo a quien
compete promover las acciones necesarias para hacer efectivo el pago del
dicho célculo actuarial, soporte de la especifica prestacion pensional al
resultar el ex empleador renuente a su espontanea solucion. Por tanto, al
trabajador no le puede ser oponible tal situacibn como excusa para negarle la
prestacion pensional a la que puede tener derecho, pues en manera alguna
puede quedar sujeto a que conforme a su libre albedrio el empleador acuda o
no a dar solucién al débito prestacional fuente de financiacion de su derecho
pensional. (...)”

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia SU-226 de 2019
expuso que el incumplimiento de las obligaciones del empleador o de las
entidades administradoras en materia de pensiones no es imputable ni
oponible al trabajador, por lo cual las consecuencias negativas de estas
omisiones no podran serle adversas y nunca seran razon para enervar el
acceso a una prestacion pensional, pues estas dos partes (el empleador
y las entidades administradoras) estan llamadas a hacer uso de los
instrumentos legales y administrativos dirigidos a cumplir o a exigirse
mutuamente el acatamiento de sus deberes. Una actuacién contraria a
este presupuesto jurisprudencial seria abiertamente trasgresora del

derecho a la seguridad social del titular de la pension a que haya lugar.

Por lo expuesto, se confirma la orden dada a Colpensiones para que
reconozca en la historia laboral de la demandante los aportes desde el 1°
de febrero de 1993 hasta el 28 de febrero de 1994 y del 17 de junio de
1993 al 31 de diciembre de 1994. Por lo tanto, la actora cotizd en el

réegimen de prima media con prestacion definida un total de 211.43
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semanas desde el 1° de febrero de 1993 al 31 de agosto de 1997, dia
anterior a su traslado a COLFONDOS, suma que se obtiene al sumar
periodos indicados inicialmente con las 113 semanas que figuran

cotizadas en la historia laboral, tal y como se muestra en el siguiente

cuadro:
EMPLEADOR F/DESDE F/HASTA DIAS SIMULTANEAS T?/?QALA

UNIVERSAL DE ADMINISTRACION LTDA 1/02/1993 | 28/02/1994 393 56,14
INMOBILIARIA ATENAS LTDA 17/06/1993 | 31/12/1994 563 36,71 43,71
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/06/1995 | 30/01/1995 1 0,14
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/07/1995 | 31/12/1995 180 25,71
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/01/1996 | 31/03/1996 90 12,86
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/04/1996 | 30/04/1996 30 4,29
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/05/1996 | 31/12/1996 240 34,29
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/01/1997 | 30/04/1997 120 17,14
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/05/1997 | 31/05/1997 30 4,29
ADMINISTRAMOS CONDOMINIOS LTDA 1/06/1997 | 31/08/1997 a0 12,86

211,43

DEL BONO PENSIONAL TIPO A LA MODALIDAD 1

La Sala tal y como lo concluyd el juez, considera que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico si debe redimir y pagar el bono pensional tipo
A la modalidad 1 a favor de la actora y con destino a su cuenta de ahorro
individual en COLFONDOQOS, por cuanto si cumple con lo establecido en
los articulos 115 de la Ley 100 de 1993 y 3 del Decreto 1748 de 1995 por
tener cotizadas mas de 150 semanas, pues anteriormente se concluyo que
cuenta en el régimen de prima media con prestacion definida un total de
211.43 antes de su traslado al RAIS, de alli que no le asiste razon al

apoderado de dicho ministerio en su apelacion.

Lo anterior tiene sustento en lo dicho por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, en la sentencia SL1290 del 6 de junio de 2023,

al exponer que,

“(...) Ahora bien, esta Corporacion también ha dejado por sentado, en lo
tocante al bono pensional, regulado en el articulo 115 de la Ley 100 de 1993,
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que representa el valor de los tiempos de servicio o cotizacion de un trabajador
gue se traslada de régimen y que en el R.A.L.S., se denomina bono tipo A, el
cual para su consolidacién depende de la informacion de la historia laboral,
para que una vez afianzada y confirmada por los empleadores permita la
emision del bono, a efectos de que el mismo en la fecha correspondiente, sea
redimido y pagado (CSJ SL5658-2021, CSJ SL2686-2021, CSJ SL2512-2021).

A este respecto, la Sala, en providencia CSJ SL4305-2018, razono:

1) Del procedimiento para la liquidacion, emision y expedicion de los bonos
pensionales tipo A:

Para que el valor del bono haga parte del capital de financiacion de la pensién,
han de agotarse las siguientes etapas: a) conformacién de la historia laboral
del afiliado; b) solicitud y realizacion de la liquidacion provisional; ¢) aceptacion
por parte del afiliado de la liquidacion provisional; d) emision; e) expedicion; f)
redencién y g) pago del bono pensional. A continuacion se describiran
brevemente cada una ellas:

a) Una vez el beneficiario del bono realiza la solicitud, de conformidad con
lo previsto en el articulo 22 del Decreto 1513 de 1998, el primer paso para la
tramitacion del bono pensional es la conformacion de la historia laboral del
afiliado, que se realiza mediante la informacién que éste suministra a su AFP
y la informacién que la AFP solicita a las entidades a las cuales el trabajador
realizé cotizaciones diferentes al ISS. La informacion asi obtenida es
ingresada por la AFP al Sistema Interactivo que para el efecto tiene la OBP.
La informacién sobre cotizaciones realizadas por el trabajador al ISS se
obtiene del archivo masivo que para el efecto tiene el ISS. Si se presenta
alguna variacion posterior de esta informacion y asi lo certifica el ISS, la AFP
debe digitar esta nueva informacion en el Sistema Interactivo de la OBP.

b) Conformada la historia laboral, la AFP, en representacion del afiliado,
debe solicitar al emisor del bono pensional la liquidacién de éste, para lo cual
debe definir el salario base para el célculo del bono pensional.

c) Con esta informacién, la OBP realiza un calculo del valor del bono a
la fecha de corte, calculo que denomina liquidacion provisional. Antes de
la emision del bono pensional se pueden producir diversas liquidaciones
provisionales, dependiendo de la informacion y de la aceptacion de la misma
por parte del afiliado. Segun lo dispone el inciso 9° del articulo 52 del Decreto
1748 de 1995, la liquidacién provisional no constituye una situacion juridica
consolidada. (negrilla fuera de texto)

d) Realizada la liquidacién provisional, la AFP debe darla a conocer al
afiliado, para que éste la apruebe y la firme de conformidad con lo estipulado
en el articulo 7° del Decreto 3798 de 2003. Si no esta de acuerdo, el afiliado
debe explicar a la AFP sus razones para que se efectlen las correcciones a
gue haya lugar. Efectuados los ajustes, debe realizarse una nueva solicitud a
la OBP de liquidacién provisional.

Producida la aprobacion de la liquidaciéon provisional por parte del afiliado, la
AFP debe requerir a la OBP la emision del bono pensional, la cual se realiza
mediante resolucion por parte del emisor, en la que se consagran los datos
basicos del bono pensional y los valores calculados a esa fecha, los cuales
pueden variar.

e) La expedicién del bono pensional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto 1513 de 1998, es el momento en que se suscribe el
titulo fisico o del ingreso de la informacion a un depésito central de valores,

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS 12
Radicacion: 760013105-014-2018-00093-01
Interno: 19189



PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA INSTAURADO POR SONIA ROJAS PEREZ CONTRA
COLFONDOS S.A. Y EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

en el caso de la expedicion desmaterializada de titulos. Un bono emitido se
expide en uno de los siguientes tres casos: (1) por redencién normal del bono
pensional tipo A que se produce cuando el afiliado, cumple 62 afios, si es
hombre, o 60 afios, si es mujer, o cuando el mismo completa mil semanas de
vinculacion laboral valida para el bono; (2) por redencién anticipada del bono
pensional tipo A que ocurre cuando el afiliado fallece, es declarado invalido, o
no cumple con el requisito de las semanas exigidas para obtener la garantia
de la pension minima ni cuenta con el capital suficiente para adquirir una
pension; y (3) por solicitud de la AFP, una vez ésta ha obtenido autorizacién
escrita del afiliado para negociar el bono con el fin de obtener una pension
anticipada.

f) Por udltimo, se produce el pago del bono pensional a la AFP, que
consiste en el depodsito de los dineros en la cuenta de ahorro individual del
beneficiario.

2) De la historia laboral y las certificaciones vélidas para liquidar los bonos
pensionales:

En este orden de ideas se tiene que dentro del tramite para la expedicion de
bonos pensionales Tipo A se ha de cumplir con la conformacién de la historia
laboral del afiliado, puesto que, para la liquidacion y emisién del bono, se
utilizard aquella informacién laboral que haya sido confirmada directamente por
el empleador o caja, fondo o entidad que deba dar certificacion, segun el caso,
de forma oportuna. O aquella certificada a tiempo que no haya sido negada por
alguno de estos, art. 52 del D. 1748 de 1995, modificado por los articulos 14
del Decreto 1474 de 1997 y 22 del D. 1513 de 1998.

Conforme al citado articulo 52, una vez el beneficiario eleva ante la AFP una
solicitud de tramite de bono pensional, esa entidad debe establecer la historia
laboral del afiliado con base i) en la informacion que este le haya suministrado
y los archivos que la entidad posea y, ii) en toda la informacion laboral que
pueda incidir en el valor del bono y que sea confirmada, modificada o negada
por quienes hayan sido empleadores del afiliado, o por las cajas, fondos o
entidades de prevision social a las que hubiere cotizado. Realizado lo anterior,
la AFP trasladara dicha informacién al emisor para que este dé inicio al
proceso de liquidacion provisional del bono. (...)”

Ahora, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que no debe ser
condenada al pago de intereses moratorios, al respecto se aclara que el
juez de instancia en el numeral cuarto condend a dicha a dicha a entidad a
emitir, redimir y pagar el bono pensional Tipo A, causado en beneficio de la
demandante, por el tiempo cotizado al ISS hoy Colpensiones desde el 01
de febrero de 1993 hasta el 28 de febrero del 1994 y del 17 de junio de
1993 hasta el 31 de diciembre de 1994, el cual debera trasladarse a
COLFONDOS, sin ordenar el pago de intereses moratorios, pues estos se
ordenaron a cargo de COLFONDOS en el numeral segundo de la
sentencia.
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La orden dada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se precisa para
indicar que en la emision del bono pensional se deben tener en cuenta las
211.43 semanas cotizadas por la demandante desde el 1° de febrero de
1993 al 31 de agosto de 1997 en el régimen de prima media con
prestacion definida, de acuerdo al reconocimiento de semanas que debe
realizar Colpensiones en la historia laboral de la actora, tal y como lo
indicd la parte actora en el recurso de apelacion. En tal sentido se

adiciona el numeral cuarto de la sentencia apelada y consultada.

DE LA CONDENA DE INTERESES MORATORIOS A CARGO DE
COLFONDOS

El apoderado judicial de Colfondos afirma que no ha actuado de manera
negligente y por lo tanto, no puede ser condenado a los intereses
moratorios; al respecto la Sala considera que no le asiste razon porque si
tuvo un actuar negligente respecto al tramite del bono pensional y el
reconocimiento de la devolucion de saldos de la actora, pues si bien es
cierto se observa a folio 25 del PDF02 que el 29 de septiembre de 2017
solicitd a nombre de la demandante la correccion de la historia laboral para
la emision del bono pensional, también lo es que no cumplié con la
obligacion de solicitar su emision entre los seis (6) primeros meses de la
afiliacion al RAIS de la afiliada, tal y como lo establece el art. 20 del

Decreto 656 de 1994 al disponer que,

“Corresponde a las sociedades que administren fondos de pensiones adelantar,
por cuenta del afiliado pero sin ningun costo para éste, las acciones y procesos
de solicitud de emision de bonos pensionales y de pago de los mismos cuando
se cumplan los requisitos establecidos para su exigibilidad. Las solicitudes de
emision de bonos pensionales deberan ser presentadas a la entidad
previsional correspondiente dentro de los seis (6) meses inmediatamente
siguientes a la vinculacién del afiliado que tenga derecho a dicho
beneficio, y hasta tanto sean emitidos efectivamente deberan efectuar un
seguimiento trimestral al tramite de su emision”.
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En relacion a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL196-

2019 al estudiar un caso similar, sefial6 lo siguiente:

“(...) Como se observa, en este asunto, la complicacion del tramite
ocurrio en la fase de conformacion de la historia laboral del afiliado
etapa que estaba a cargo de la AFP accionada y para la cual la ley
dispuso unos plazos perentorios que fueron pretermitidos en detrimento
del afiliado.

En efecto, en lo fundamental, la AFP asumié un rol pasivo ante la
demora del ISS en actualizar de manera correcta el archivo laboral
masivo (...), tampoco solicité la intervencién de las autoridades
disciplinarias o la aplicacion de sanciones institucionales {(...).

Vale recordar al respecto que conforme al articulo 20 del Decreto 656
de 1994 las AFP estan «facultadas para solicitar las certificaciones que
resulten necesarias, las cuales seran de obligatoria expedicion por
parte de los destinatarios».

Estas dilaciones injustificadas para los usuarios del sistema pensional,
ocurridas en una fase sensible del ser humano -su vejez-, en la cual se
espera un servicio oportuno, cumplido y eficiente, que garantice su
prestacion correcta en defensa de la dignidad de los afiliados y sus
familias, imponia la solucién prevista en el articulo 21 del Decreto 656
de 1994, que preceptia:

Articulo 21. Las administradoras que incumplan el plazo establecido
para pronunciarse respecto de una solicitud de pension deberan pagar,
con cargo a la respectiva cuenta individual de ahorro, una pension
provisional en favor del afiliado, calculada tomando en consideracion
los mismos criterios establecidos para la determinacion de la mesada
pensional a través de retiros programados. Esta pensibn comenzara a
reconocerse mensualmente a partir del dia quince (15) habil contado
desde el vencimiento del plazo sefalado para pronunciarse y debera
pagarse hasta el momento en el cual se efectie el correspondiente
pronunciamiento.

Del mismo modo, cuando no existan recursos suficientes para atender
el pago de una pension por falta de presentacion oportuna de las
solicitudes de pago de bonos pensionales, de las solicitudes de pago
de las garantias minimas estatales o de las solicitudes de pago de las
diferencias a cargo de las compafias aseguradoras, por razones
imputables a las administradoras, éstas deberan reconocer a los
respectivos pensionados pensiones provisionales, con cargo a sus
propios recursos. (...)”

A lo expuesto, se suma el hecho que COLFONDOS nunca solicité la
intervencion de las autoridades disciplinarias ante los terceros
intervinientes en la conformacién de la historia laboral de la actora, por tal

razon, puede concluirse que no utilizé los medios juridicos que tenia a su
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alcance para lograr una gestion que cumpliera con el principio de

eficiencia contenido en el literal A del articulo 2° de la Ley 100 de 1993.

DE LAS COSTAS PROCESALES

En lo referente a las COSTAS impuestas a COLFONDOS vy el
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, esta Sala recuerda
gue el articulo 365 del Cddigo General del Proceso, en su numeral 1°,
sefala que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o0 a
guien se le haya resuelto desfavorablemente el recurso de apelacion,
gueja, casacion, suplica, etc., por lo cual, se confirma la condena, toda
vez que se opusieron a las pretensiones de la demanda y fueron

vencidas.

Lo anterior tiene sustento en lo dicho por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, en el Auto AL3697-2022, asi:

“El concepto de este gravamen incluye, no solo, los gastos en que incurre la
parte para la presentacion o la atencion de un proceso judicial, sino también,
las agencias en derecho, que constituyen una porcion de las costas
imputables a las erogaciones que hizo para su defensa judicial la parte
victoriosa, las cuales, estan a cargo de quien pierda el proceso, o, a quien se
le resuelve desfavorablemente el recurso de casacion.

(...)

para la Sala resulta procedente mantener la determinacion adoptada frente a
la condena al pago de las agencias en derecho, concepto que, tal y como lo
viene adoctrinando la corporacion, «tampoco [puede] disminuirse atendiendo
criterios subjetivos» (CSJ AL4555-2021), como la Temeridad, mala fe,
existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos, y las costas en el curso
de la actuacion».

Se suma a lo enunciado que, si la ley ordena que las costas se imponen a
quien resulta vencido en el recurso de casacion, debe entenderse que estas
hacen parte del derecho fundamental al debido proceso, pues las normas
adjetivas que las contienen son de orden publico y, por ende, de obligatorio
cumplimiento para el juez y las partes. Por razones coherentes con ese
postulado, el monto de las agencias en derecho, seguin se expuso, deviene
de un acuerdo de la Sala, que se aplica por igual en todos los casos que se
ajustan al mandato legal, para no generar subjetividad ni desigualdades como
las que erradamente sefiala el solicitante. (...)”
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Las razones anteriores son suficientes para confirmar y adicionar la
sentencia apelada y consultada. COSTAS en esta instancia a cargo de
COLFONDOS y el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO vy
a favor de la demandante por no haber prosperado el recurso de apelaciéon
y si haber prosperado el recurso de la parte actora, incliUyanse en la
liquidacion de esta instancia la suma equivalente a un salario minimo
mensual legal vigente a cargo de cada una, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 5 numeral 1 del Acuerdo No. PSAA16-10554 de
agosto 5 de 2016.

V. DECISION

Sin mas consideraciones, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia apelada y consultada No. 121 del 6
de abril de 2022, proferida por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de
Cali, en el sentido de indicar que en la emision del bono pensional se
deben tener en cuenta las 211.43 semanas cotizadas por la demandante
desde el 1° de febrero de 1993 al 31 de agosto de 1997 en el régimen de
prima media con prestacion definida, de acuerdo al reconocimiento de
semanas que debe realizar Colpensiones en la historia laboral de la
actora. En lo demas se confirma el numeral y la sentencia apelada y

consultada.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de COLFONDOS vy el
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y a favor de la
demandante, incliyanse en la liquidacion de esta instancia la suma
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente a cargo de cada
una.
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Esta providencia queda notificada y los términos empezaran a correr a

partir del dia siguiente de su notificacion por EDICTO en el portal web:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-cali-sala-laboral/146

-

. : = : , .
No siendo otro el objeto de la presente~diligencia, asi se termina.
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