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PROBLEMA

NO CUMPLE CONDICIONES DEL TEST DE
PROCEDENCIA DE LA SENTENCIA SU 005-2018.

SE CONFIRMA LA SENTENCIA ABSOLUTORIA

DECISION APELADA

AUDIENCIA PUBLICA No. 115

En Santiago de Cali, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de dos
mil veintidés (2022), el magistrado ponente GERMAN VARELA
COLLAZOS, en asocio de sus homodlogos integrantes de la Sala de
Decision Laboral MARY ELENA SOLARTE MELO y ANTONIO JOSE
VALENCIA MANZANO, se constituyeron en audiencia publica con el objeto
de proferir la siguiente sentencia escrita, de conformidad con lo establecido
en el art. 15 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, en la que se resolvera
el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia absolutoria No. 180 del 31 de agosto de 2021, proferida por el
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali.




ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA INSTAURADO POR AMANDA LOPEZ DE NAVARRO
VS COLPENSIONES

Reconocer personeria a la abogada Danna Satizabal Perlaza en calidad de
apoderada judicial sustituta de COLPENSIONES de conformidad al
memorial poder presentado por correo electrénico el 25 de noviembre de
2021.

SENTENCIA No. 68

.  ANTECEDENTES

AMANDA LOPEZ DE NAVARRO demanda a COLPENSIONES con el fin
de obtener el pago de la pensién de sobrevivientes en calidad de conyuge
de CARLOS HERNAN NAVARRO MARIN desde el 08 de agosto de 2006,
los intereses moratorios o la indexacion, en aplicacién del principio de la

condicidon mas beneficiosa.

La demandante indica que su conyuge CARLOS HERNAN NAVARRO
MARIN fallecié el 08 de agosto de 2006; y estuvo afiliado al otrora ISS
cotizando 549 semanas desde el 01 de enero de 1977 hasta el 29 de febrero
de 1996, de las cuales 300 fueron cotizadas antes del 1° de abril de 1994;
gque presentd solicitud de la pension de sobrevivientes ante
COLPENSIONES el 17 de julio de 2020, la cual le fue negada mediante la
Resolucion SUB 188161 del 02 de septiembre de 2020.

COLPENSIONES se opuso a las pretensiones porque el causante no dejo
acreditado el derecho al no haber cotizado 50 semanas dentro de los tres
afos anteriores a la fecha de fallecimiento, y no cumple con los requisitos

para ser beneficiario del principio de la condicion mas beneficiaria.

Il. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali absolvié a COLPENSIONES

en consideracion a que la demandante no supera el test de procedencia

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS 2
Radicacién: 760013105-007-2021-00258-01
Interno: 18343



ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA INSTAURADO POR AMANDA LOPEZ DE NAVARRO
VS COLPENSIONES

dispuesto en la sentencia SU-005 de 2018 para reconocerle la prestacion en
aplicacion de la condicién mas beneficiosa y con fundamento en el Acuerdo
049 de 1990. No pertenece a un grupo de especial proteccion, que no se
demostré por qué el afiliado dejé de cotizar para pension el afio 1996, no se
fue diligente para reclamar su derecho al reclamar la pensién en el afio 2020

habiendo muerto el afiliado desde el afio 2006.

.  RECURSOS DE APELACION

La apoderada judicial de la parte actora apela la sentencia, solicita que se
revoque la sentencia y se accedan a las pretensiones. Indica que el
causante cotiz6 semanas antes del 1° de abril de 1994 cumpliendo asi los
requisitos del Acuerdo 049 de 1990 en aplicacién de la condicion mas
beneficiosa conforme lo establece la Corte Constitucional; que la
demandante cumple con el test de procedencia establecido en la
Sentencia SU 05 de 2018. Dice que en la demanda; pide que Colpensiones

con la contestacion de la demanda aportara el expediente administrativo.

Una vez surtido el traslado de conformidad a lo establecido en el articulo 15
del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, se presentaron los siguientes

alegatos:

ALEGATOS DE COLPENSIONES

La apoderada judicial de Colpensiones solicita que se confirme la
sentencia, porque el causante no dejé acreditado los requisitos
establecidos en la Ley 797 de 2003 para dejar causada la pension de
sobrevivientes, y resalta que en aplicacion del principio de la condicion
mas beneficiosa, no pude darse aplicacion al Acuerdo 049 de 1990 por
condiciéon mas beneficiosa aplicando la regla de 300 semanas cotizadas

por el causante con anterioridad al 01 de abril de 1994, toda vez que la
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demandante no logré probar todos y cada uno de los cinco (5) requisitos
establecidos en el citado test de procedencia establecido en la Sentencia
Su 05 de 2018.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

La Sala resolvera si AMANDA LOPEZ DE NAVARRO tiene o no derecho a
la pension de sobrevivientes con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990 y
en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa por cumplir el

test de procedencia establecido en la sentencia SU 005 de 2018.

La Sala parte de los siguientes hechos que no son objeto de discusion: i)
que CARLOS HERNAN NAVARRO MARIN fallecio el 08 de agosto de
2006, ii) que el causante no cumplié con las 50 semanas cotizadas dentro
de los tres ultimos afos inmediatamente anteriores al momento en que se
produjo la muerte, como lo dispone el art. 12 de la Ley 797 de 2003, norma
vigente a dicho fallecimiento, ni con los requisitos de la condicion mas
beneficiosa para aplicar el art. 46 de la original Ley 100 de 1993, pues el
causante realizd su ultima cotizacion el 29 de febrero de 1996 y fallecio
diez afios después, el 08 de agosto de 2006; iii) que el causante cotizd

549 semanas entre el 1° de enero de 1967 y el 26 de febrero1996.

La Corte Constitucional en la sentencia SU-005 de 2018 “ajusto la
jurisprudencia” en torno a la aplicacion del principio de la condicion mas
beneficiosa, disponiendo que es procedente el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes de forma exclusiva para las personas que sean
vulnerables y pretendan el reconocimiento de la prestacion con la aplicacion
ultractiva del Acuerdo 049 de 1990, habiendo fallecido el afiliado en vigencia
de la Ley 797 de 2003.

De acuerdo al ajuste de la aplicacidén del principio de la condicion mas

beneficiosa que realizd la Corte Constitucional en la sentencia de
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unificacion referenciada, para los afiliados que murieron en vigencia de la
Ley 797 de 2003, que no acreditaron los requisitos de esa norma para
dejar acreditado la pensidn de sobrevivientes, y tienen 300 semanas
cotizadas al 1° de abril de 1994, es dable reconocer el derecho con
fundamento en el Decreto 758 de 1990, y por su parte, los pretendidos
beneficiarios deben acreditar el requisitos legales para ser considerados
como tales, tal como la convivencia, y que son personas vulnerables en
el marco de unas condiciones establecidas por esa corporacion en el

siguiente tenor:

“Primera condiciéon Debe establecerse que el accionante pertenece
a un grupo de especial proteccidn constitucional o se encuentra en
uno o varios supuestos de riesgo tales como analfabetismo, vejez,
enfermedad, pobreza extrema, cabeza de familia o desplazamiento.

Segunda condicion Debe establecerse que la carencia del
reconocimiento de la pension de sobrevivientes que solicita el
accionante afecta directamente la satisfaccion de sus necesidades
basicas, esto es, su minimo vital y, en consecuencia, una vida en
condiciones dignas.

Tercera condicion Debe establecerse que el accionante dependia
econdmicamente del causante antes del fallecimiento de este, de tal
manera que la pension de sobreviviente sustituye el ingreso que
aportaba el causante al tutelante-beneficiario.

Cuarta condicion Debe establecerse que el causante se encontraba
en circunstancias en las cuales no le fue posible cotizar las semanas
previstas en el Sistema General de Pensiones para adquirir la pensién
de sobrevivientes.

Quinta condicion Debe establecerse que el accionante tuvo una
actuacion diligente en adelantar las solicitudes administrativas o
judiciales para solicitar el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes.”.

CARLOS HERNAN NAVARRO MARIN cotiz6 549 semanas entre el 1° de
enero de 1967 y el 29 de febrero de 1996 a COLPENSIONES, de las
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cuales 397,85 fueron cotizadas antes del 1° de abril de 1994, tal como se
observa en las consideraciones de las Resoluciones SUB 188761 del 2 de
septiembre de 2020 y SUB 203306 del 23 de septiembre de 2020. De esta
manera y contrario a lo que alega Colpensiones, CARLOS HERNAN
NAVARRO MARIN dej6 causado el derecho a la pension de
sobrevivientes en aplicacion del principio de la condicién méas beneficiosa
y con fundamento en los articulos 6° y 25 del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afo, porque para el 1° de abril de
1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el causante

tenia cotizadas mas de 300 semanas en cualquier época.

En cuanto a la condicién de vulnerabilidad de AMANDA LOPEZ DE
NAVARRO para tener derecho a la pension de sobrevivientes, segun lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia SU-005 de 2018, la

sala encuentra que dicha condicidn no se encuentra satisfecha.

Lo anterior se tiene asi, porqgue no se demostrd que la ausencia del
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes haya afectado a la
demandante directamente en la satisfaccion de las necesidades bésicas,
pues los testigos JULIO CESAR CHARRIA GARCIA, MARIA ESPERANZA
CABAL DE RENGIFO y MIRIAM ALEJANDRA MARTINEZ GONZALEZ y
la demandante en el interrogatorio de parte expresaron que ésta recibe la
ayuda econdmica de sus hijas, y esto se refuerza en que fue después de
14 afnos del fallecimiento que la demandante solicitdé la prestacion ante
COLPENSIONES el 17 de julio de 2020, lo que también desvirtia la

afectacion al minimo vital que se dio por la muerte del afiliado.

No se establecen cuales son las circunstancias por las que al causante no
le fue posible cotizar las semanas previstas en el Sistema General de
Pensiones para adquirir la pension de sobrevivientes. Si bien se dice que

el causante no continud cotizando porque no tenia dinero, la testigo Miriam
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Alejandra Martinez Gonzalez indic6 que el afiliado trabajaba en la
Federacion Nacional de Cafeteros, y la testigo Maria Esperanza Cabal de
Rengifo dijo que era trabajador independiente, y de la historia laboral se
observa que dej6 de cotizar en febrero de 1996, y murio el 08 de agosto
de 2006, por lo que no hay justificacion del motivo por el cual dejé de
cotizar 50 semanas durante los tres afios antes del fallecimiento que exige
la Ley 797 de 2003.

No se demostré que la demandante pertenece a un grupo de especial
proteccion constitucional o se encuentra en uno o varios supuestos de
riesgo tales como analfabetismo, enfermedad, pobreza extrema, cabeza
de familia o desplazamiento; si bien en cierto cuenta con 78 afos de edad,
esto por si solo no hace que se puedan pasar por alto las demas
circunstancias que establece la Corte Constitucional en la sentencia SU05
de 2018 para que una persona sea considerada vulnerable y pueda
acceder a la prestacion en aplicacion del principio de la condicion mas
beneficiosa, por lo cual, la condicion de ser una persona de la tercera edad
no es suficiente en este caso a la luz de las reglas dadas por la Corte

Constitucional para acceder a las pretensiones de la demanda.

De conformidad a lo expuesto, la demandante no cumple el test de
procedencia establecido en la Sentencia SU-005 de 2018 para acceder a
la pension de sobrevivientes en aplicacion de la condicion mas beneficiosa
y con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 del mismo afio, por tanto, se confirma la sentencia absolutoria apelada.
Costas en esta instancia a cargo de AMANDA LOPEZ DE NAVARRO y a
favor de COLPENSIONES, incliyase en la liquidacion de esta instancia la
suma equivalente a un salario minimo mensual legal vigente como

agencias en derecho.
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Sin mas consideraciones, la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada No. 180 del 31 de agosto
de 2021, proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de AMANDA LOPEZ DE
NAVARRO y a favor de COLPENSIONES, inclayase en la liquidacion de
esta instancia la suma equivalente a un (1) salario minimo mensual legal

vigente como agencias en derecho.

Esta providencia queda notificada a partir del dia siguiente de su
publicacion en el portal web:

https://www.ramajudicial.qgov.co/web/despacho-002-de-la-sala-laboral-
del-tribunal-superior-de-cali/36

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma

después de aprobada por los que intervinieron.

Los Magistrados,

GERM \ LLAZOS
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Si bien comparto el sentido de la decision, me aparto de los argumentos de la
Sala mayoritaria, por las razones que procedo a exponer:

El sefior CARLOS HERNAN NAVARRO fallecié el 8 de agosto de 2016. La
norma aplicable es la Ley 797 del 29 de enero de 2003, vigente para la fecha
del deceso, en cuyos articulos 12 y 13 modificé los articulos 46 y 47, Ley 100
de 1993, que exigen que el causante haya cotizado cincuenta (50) semanas
en los tres (3) afios anteriores a la muerte.

El causante no cumplié los requisitos del articulo 12, Ley 797 de 2003, ni
adquirio la condicion de pensionado por vejez o invalidez, y en los tres (3) afios
anteriores a su fallecimiento no acredita semanas cotizadas a pensiones.
Cuenta con 549 semanas, entre el 1 de enero de 1967 y el 26 de febrero de
1996.

Tampoco se cumplen los presupuestos del Paragrafo 1°, articulo 46, Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 12, Ley 797 de 2003.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboralt, es procedente la aplicacién del principio constitucional de la
condicion mas beneficiosa, derivada del articulo 53 de la Constitucion Politica,
cuando la muerte del causante sucede en vigencia de la Ley 797 de 2003,
evento en el cual es aplicable la normatividad contenida en la Ley 100 de
1993 en su version original, en cuyos articulos 46 y 47 exige que el afiliado
fallecido esté cotizando al sistema y haya aportado veintiséis (26) semanas en
cualquier tiempo, o que habiendo dejado de cotizar, haya aportado por lo
menos veintiséis (26) semanas en el afio inmediatamente anterior a su muerte.
Sin embargo, la corte también ha considerado que la aplicacion de este

1 CSdelJ, SCL, sentencias del 18 de septiembre de 2012, 06 de septiembre de 2012 y 28 de agosto de 2012,
radicaciones 42089, 38770 y 42395, M.P. Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderdn; sentencia del 28 de agosto de 2012,
radicacion 44809, M.P. Dr. Francisco Javier Ricaurte Gomez; sentencia del 06 de febrero de 2013, radicacion 42838,
MP. Dr. Rigoberto Echeveni Bueno; sentencia del 02 de diciembre de 2015, radicacion 47022, SL.16867-2015, MP. Dr.
Gustavo Hemando Lopez Algara; Sentencia del 15 de junio de 2016, radicacion 48260, SL8332-2016, MP. Dr. Jorge
Mauricio Burgos Ruiz.




principio es excepcional, razén por la cual su aplicacion deber ser restringida y
temporal; para el efecto, la Alta Corporacion ha dispuesto que la permanencia
en el tiempo de esa zona de paso esta limitada a un lapso de 3 afios, es decir
que en virtud del principio de condicion mas beneficiosa, el Art. 46 de la Ley
100 de 1993 en su version original continta produciendo efectos pero sélo en
el plazo comprendido entre el 29 de enero de 2003 y el 29 de enero de 2006,
con posterioridad a esta data opera, el relevo normativo y cesan los efectos del
principio constitucional®.

Asi las cosas, acogiendo el criterio de la Corte Suprema de Justicia, se
concluye gue no se rednen los presupuestos necesarios para la aplicacion en
virtud del principio de condicion mas beneficiosa del Art. 46 de la Ley 100 de
1996 en su version original.

Ahora, respecto a la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 03 de mayo de 2017, radicacion 48827, MP. Dra.
Clara Cecilia Duefias Quevedo?, precisamente en un caso tramitado ante el
Tribunal Superior de Cali, dijo:

“(...) Pues bien, es criterio reiterado de esta Corporacion que el derecho a
la pension de sobrevivientes debe ser dirimido a la luz de la norma que
se encuentra vigente al momento del fallecimiento del afiliado o
pensionado. De ahi que la disposicion que rige el asunto es el articulo 12
de la Ley 797 de 2003, cuyos requisitos, tal y como se preciso en sede de
casacion, no cumplié la causante dado que no efectué cotizacion alguna
dentro de los tres afos anteriores al deceso.

De cara a los argumentos del recurso de apelacion, esto es, la aplicacion
del principio de la condicion mas beneficiosa a fin de que el asunto se
resuelva bajo las previsiones del articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, es
preciso sefialar que no_es viable dar aplicacion a la plus ultractividad
de la ley, esto es, hacer una busqueda de legislaciones anteriores a
fin de determinar _cual se ajusta a las condiciones particulares del de
cujus o cudl resulta ser méas favorable, pues con ello se desconoce que
las leyes sociales son de aplicacién inmediata y, en principio, rigen hacia
futuro. Esa ha sido la postura de la Sala expuesta en recientes
providencias, entre otras, CSJ SL9762-2016, CSJ SL9763-2016, CSJ
SL9764-2016, CSJ SL15612-2016 CSJ SL15617-2016, CSJ SL 2759-2017
y CSJ SL 3867-2017.

En ese orden, no es procedente considerar los requisitos para la pension
de sobrevivientes del Acuerdo 049 de 1990 como lo pretende la parte
demandante en su recurso, ni siquiera bajo el argumento de acudir al
principio de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, porque su mandato parte de la existencia de duda en la aplicacién
o interpretacion de normas vigentes, lo que no ocurre en el sub lite. (...)”

Asi las cosas, en aplicacion del precedente vertical de la Corte Suprema de
Justicia - Sala de Casacion Laboral, no es posible en aplicaciéon del principio de

2 Sentencia SL4650-2017, radicacion 45262 del 25 de enero de 2017. MP. Dr. Fernando Castillo Cadena
y Fernando Botero Zuluaga.

3 En sentido similar, CSdeJ, SCL, sentencias del 30 de noviembre de 2016, radicacion 54796, SL18545-2016, MP. Dr. Luis Gabriel
Miranda Buelvas; sentencia del 29 de marzo de 2017, radicacion 52904, SL4575-2017, MP. Dr. Jorge Mauricio Burgos Ruiz; y
sentencia del 15 de marzo de 2017, radiicacion 54696, SL4279-2017, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelves.

Magistrada: Mary Elena Solarte Melo



condicibn mas beneficiosa estudiar si el demandante tiene derecho a la
pension de sobrevivientes bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990.
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