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Se encuentra a conocimiento de esta Sala, para resolver e recurso de

apelacion presentado por las partes demandante y demandada, contra Ia

sentencia calendada 9 de diciembre de 2019, proferida por el Juzgado

Décimo Civil del Circuito de Barrangquilla- Atlantico, dentro del Proceso verbal

de imposicion de Expropiacion Judicial adelantado por la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA “ANI” contra el sefior EDUARDO PULGAR DAZA, en el
que se advierte la configuracion de una causal de nulidad por el factor
subjetivo, que siendo de caracter insaneable, impide a esta Sala continuar con
el conocimiento de este asunto.

Lo anterior, tomando en consideracion que para efectos de establecer la
competencia territorial del juez que puede conocer de procesos civiles
adelantados contra entidades estatales, establece el numeral 7° del art. 28 del
C.G.P., que, entre otros, en los procesos de expropiacion “...serd
competente, a modo privativo, el juez del lugar donde estén ubicados los
bienes, y si se hallan en distintas circunscripciones territoriales, el de
cualquiera de ellas a favor del demandante”; en tanto que el nim.11 del
mismo articulo dispone que “En los procesos contenciosos en que sea parte
una entidad territorial, 0 una entidad descentralizada por servicios, o cualquier
otra entidad publica, conocerd en forma privativa el juez del domicilio de la
respectiva entidad”; de donde se advierte que en asuntos de esta n.aturaleza,
donde concurren el fuero territorial y el fuero subjetivo, aunque se tienen por

establecidos dos clases de foros o fueros de competencia privativos, para
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deducir cual de ellos es el que impera, se debe acudir a la regla contenida en
el art. 29 del mismo estatuto procesal, segin la cual “Es prevalente Ia
competencia establecida en consideracion a la calidad de las partes...Las
reglas de competencia por razén del territorio se subordinan a las

establecidas por la materia y por el valor™.

Sobre este tema, la Sala Civil de la H. Corte Suprema de Justicia al desatar
conflictos de competencia, habia aplicado indistintamente uno u otro fuero.
Sin embargo, en auto del 24 de enero de 2020, adoptado en Sala Plena de la
aludida Corporacién, en cumplimiento de su tarea de unificar jurisprudencia,
al resolver un conflicto de competencia en proceso de servidumbre
adelantado por una entidad pablica, luego de advertir que tradicionalmente el
fuero subjetivo no ha tenido un tratamiento propio en los ordenamientos
procesales colombiano, puesto que usualmente ha sido regulado en capitulos
que reglamentan otros factores de competencia como el territorial o el
funcional, ello no le resta autonomia para ser tomado en consideracion como
un foro mas de competencia, que cuenta con una reglamentacion especifica
en aquellos eventos en que concurra con algin otro, ostentando caracter
prevalente, como dispone el art.29 de nuestro estatuto procesal, segin el
cual “Es prevalente la competencia establecida en consideracién a la calidad
de las partes...”; y que “...En ese sentido, ante situaciones como las que se
analiza, debe aplicarse la pauta de atribucion legal privativa que merece mayor
estimacion legal, esto es, la que se refiere al juez del domicilio de la entidad
publica, por cuanto la misma encuentra cimiento en la especial consideracion
de la naturaleza juridica del sujeto de derecho en cuyo favor se ha
establecido, regla subjetiva que, en la actualidad esta enlazada con una de

car4cter fterritorial...”, de manera que "en las controversias donde concurran

J

los dos fileros privativos antes citados, prevalecera el segundo de ellos, es decir
el personal, esto es, el del domicilio de la entidad publica, por expresa
disposicion legal (AC4272°2018), asi como también que "en esta clase de

disyuntivas, la pauta de atribucion legal privativa aplicable, dada su mayor
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estimacion legal, es la que se refiere al juez de domicilio de la entidad publica,
por cuanto la misma encuentra cimiento en la especial consideracion a la
naturaleza juridica del sujeto de derecho en cuyo favor se ha establecido”
(AC4798-2018)"; razonando ademas, que no resulta pertinente que el caracter
prevalente de tales reglas de competencia puedan ser modificadas a voluntad

de la entidad publica a favor de la cual se encuentran consagradas.

Aplicando lo anterior al presente caso, del certificado de existencia y
representacion de la demandante, se advierte que se trata de un
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Transporte, que tiene establecido su domicilio principal en la ciudad de
Bogota; de manera que el competente para asumir el conocimiento de este
asunto es el juez civil del circuito de esa ciudad; lo que impone declarar la
nulidad de la sentencia de primera instancia en los términos previstos en el

art.138 ibidem, esto €S, conservando validez todo lo demis actuado.

Por lo expuesto, Ia Sala Séptima de Decision Civil-Familia, del Tribunal
Superior de Barranquilla. -
RESUELVE:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA “ANI” contra el sefior EDUARDQ
PULGAR DAZA, POr carecer los juzgadores de primera y Segunda instancia, de
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superado el estado de cosas que impiden la apertura total de las sedes de los :

juzgados, enviese el expediente fisico al juzgado de la ciud
proceso, para lo de su cargo.

haya correspondido el conocimiento del

Magistrada Sustanciadora
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