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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

&

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres

Para ver el expediente virtual, utilice este enlace T-675-2021

Barranquilla, D.E.LP., doce (12) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO
Se decide la accion de tutela interpuesta por el sefior Nelson Palomino Rosado, contra la
Contraloria General de la Republica - CGR, por la presunta vulneracion de sus derechos

fundamentales de peticion, igualdad, debido proceso y acceso a la administracion de justicia.

ANTECEDENTES
1. HECHOS
Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion, pueden ser expuestos asi:

1. 24 de septiembre de 2017, la Oficina Juridica recibi6 el oficio 2017ER0080636 del 22
de agosto de 2017, donde la Veeduria Ciudadana “Los veedores del deporte, los escenarios,
plazas y parques” solicitd control excepcional sobre los recursos que el Distrito de
Barranquilla asign6 a las Ligas Deportivas del Departamento del Atlantico, a través de
convenios con la Asociacion de Ligas Deportivas del Atlintico durante las vigencias 2016 y
2017.

2. Acto administrativo No. ORD-80112-0301 del 7 de noviembre de 2017 de la
Contraloria General de la Republica, en el que se requiri6 ejercer control fiscal excepcional
sobre el convenio No. 012016002289 celebrado entre el Distrito de Barranquilla y la
Asociacion de Ligas Deportivas del Atlantico; por valor $3.410.000.000. Lo anterior, por
el presunto mcumplimiento del objeto del convenio y pérdida de recursos mvertidos.
Ademas, se declar6 el desistimiento y archivo de la peticion de control excepcional de la
Veeduria Ciudadana “Los veedores de los escenarios deportivos y parques”.

3. b de enero de 2018, la Veeduria Ciudadana “Los veedores del deporte, plazas y
parques”; por segunda vez, presentan ante la Contraloria General de la Republica, solicitud
de control excepcional sobre los recursos que la Secretaria de Recreacion y Deportes del
Distrito de Barranquilla destindé al deporte asociado. La CGR mediante oficio No.
2018EE0004605; radicado respuesta 2018ER0001789, seinalé que mediante oficio
2017EE0119120 del 2 de octubre de 2017, se le otorgd un plazo de un ano para
complementar la solicitud referida, de la cual se declaré su desistimiento y archivo de la
peticion; por no allegar la iformacion requerida, mediante auto No. 301 del 7 de

noviembre de 2017, y contra este auto no se interpuso recurso de reposicion.
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4. 24 de octubre de 2018, la Gerencia Departamental Colegiada Atlantico radico el oficio
No. 201810082242 ante la CGR, en el que hace llegar la solicitud de la Veeduria Centinelas
del Deporte y la Recreacion - CENRED, apoyados por “Los Veedores del Deporte, los
Escenarios Deportivos, Plazas y Parques del Distrito y el Departamento”, de realizar control
fiscal excepcional sobre los recursos propios del Distrito - Secretaria Distrital de deportes
y Departamento Indeportes Atlantico.

5. 28 de febrero de 2020, la Intersectorial 5 de la CGR, expidi6 el auto No. 0118 abriendo
indagacion preliminar No. ANT_IP-2020-00414_UCC-1P0007-2020, SAE: ANT_IP-
2020-00414, CUN: AC-80011_2020-28607, en el que se manifestd que la entidad afectada
era el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

6. 13 de noviembre de 2020, la Contraloria Delegada Intersectorial 1, en auto No. 1353
procedi6 a decidir solicitudes. Cerro la indagacion preliminar No. IP0007-2020, y abrio el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-80083-2019-34983 en auto No. 0825
del 11 de mayo de 2021.

7. 31 de Mayo de 2021, Nelson Palomino present6é derecho de peticion solicitando la
revocatoria directa de los autos 007 del 28 de febrero de 2020; abre indagaciéon preliminar,
y el 0825 del 11 de mayo de 2021; cierra indagacion preliminar y abre proceso de
responsabilidad fiscal. Sin que a la fecha se haya obtenido repuesta sobre su peticion.

8. 7 de septiembre de 2021, se reitera al peticionario que apenas se radicé la peticion.

9. FEl senor Palomino Rosado senalé que por arte de magia se cerré y archivo la
mvestigacion en contra del Distrito, pero a la Asociacion de Ligas del Atlantico - ALDA
estd a punto de responsabilizarla fiscalmente; tanto a los representantes de las Ligas, como
al director de Indeportes y al supervisor del Departamento del Atlantico, para darle
contentillo a la opiniéon publica.

10. Cursa proceso disciplinario contra Ricardo De Leon, de la Delegada del Atlantico
(CGR), por adulterar el sistema informatico para incluir al Departamento del Atlantico en
el control excepcional sin el cumplimiento de los requisitos legales y si ser sujeto calificado.
La CGR pretende imputar responsabilidad fiscal, sin responder la revocatoria directa y sin

conocer el fallo disciplinario.

2. PRETENSIONES
Pretende el senor Nelson Palomino Rosado que se ordene a la Contraloria General de la
Republica que de manera pronta, rapida y espontanea produzca respuesta clara, concisa y de

fondo, conforme al objeto de la peticion presentada el 31 de mayo de 2021.

3. ACTUACION PROCESAL
El conocimiento de la presente accion de tutela correspondio icialmente al Juzgado Segundo
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Barranquilla, el cual en auto del 23 de
septiembre de 2021, ordené su remision a la Oficina Judicial, a fin de que fuese repartida a los

Tribunales Superiores o Administrativos del Distrito Judicial.

En auto del 27 de septiembre de 2021, esta Sala de Decision admiti6 la solicitud de amparo,

y ordeno la vinculacion de la Asociacion de Ligas Deportivas del Atlantico, la Secretaria de

Sala Segunda de Decisién Civil Familia

Sitio Web: Despacho 003 de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Barranquilla

Correo: Scf03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co



https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-civil-familia-del-tribunal-superior-de-barranquilla
mailto:Scf03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacipn Interna: T-2021-00675
Cadigo Unico de Radicacion: 08-001-22-13-000-2021-00675-00

Recreacion y Deportes del Distrito de Barranquulla, y la Veeduria ciudadana “Los Veedores

del Deporte, Plazas y Parques”.

El 29 de septiembre de 2021, rindi6 informe el apoderado judicial de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla - Secretaria Distrital de Recreacion y Deporte, quien indicé que no media accion
u omision por parte de su representado, que implique violacion o amenaza a los derechos

fundamentales del accionante, por lo que alego falta de legitimacién por pasiva.

El 29 de septiembre de 2021, rindi6 informe la Contralora Delegada Intersectorial No. 1 de la
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion, quien informé que conoce del
proceso de responsabilidad fiscal PRF-80083-2019-34983, en el cual Nelson Palomino se
encuentra vinculado como presunto responsable en su calidad de supervisor de los convenios
celebrados entre Indeportes Atlantico y las Ligas Deportivas del Atlantico (2016-2018).
Proceso al que se le dio apertura con el auto 0825 del 11 de mayo de 2021, y que se encuentra
en etapa de pruebas, antes de imputacion o archivo. Que la version libre del senor Palomino
Rosado se surtié. Y da cuenta de las peticiones presentadas por el accionante dentro del
proceso, y su respectiva respuesta o tramite, en especial, la peticion del 31 de mayo de 2021,
la cual fue resuelta con la providencia 0969 del 9 de junio de 2021; debidamente notificada

por estado, por lo que solicito que se declare el hecho superado.

El 1 de octubre de 2021, el accionante presento escrito de alegatos de conclusion, debatiendo
lo manifestado por la Contralora Delegada Intersectorial No. 1, senalando que ésta ultima no
podia llevar el control excepcional de Indeportes Atlantico, la Oficina Juridica de la CGR a
mcurrido en atropell6 y abuso de autoridad, reproché la no contestacion de sus peticiones o
la demora en hacerlo; asi como en cambiar los radicados de las mismas. Sostuvo que el auto
del 9 de junio de 2021 no le fue notificado a su correo, la respuesta le fue ocultada, y por el
contrario le habian informado que la solicitud se habia vuelto a radicar. Por lo que insistié en
que se amparara su derecho a tener una respuesta sobre la revocatoria directa, la cual afirma

no ha sido resuelta.

En auto del 5 de octubre de 2021, se ordend la vinculacion de la Veeduria Ciudadana
Centinelas del Deporte y la Recreacion - CENRED, Indeportes Atlantico, Ricardo De Leon

Padilla, Contralorias Delegada Intersectorial 1 y 5, y Contraloria Departamental del Atlantico.

Fl 6 de octubre de 2021, rindi6 informe el Contralor Departamental del Atlantico; quien alego

falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En auto del 6 de octubre de 2021, se ordené la vinculacion de las Ligas de Atletismo, Billar,
Rugby, Wu Shu, Karate Do, Paralisis Cerebral, Baloncesto, Ciegos y Tenis del Atlantico, a los
senores Eugenio Enrique Vengoechea Gonzilez, Orlando Rafael Ibarra Echeverria, Edgar
Federico Wade Ibarra, Rafael Lozano Altahona, Karinton Alfonso Pimienta Garcia, Luis
Parmenio Suarez Juliao, Blanca Ramos Paez, Hoffman Charri Villazon, Carlos Manuel Garcia
Cantillo, Fernando Martes Canavera y Juan José Abuchaibe Amastha, la Previsora Seguros
S.A., y Seguros del Estado S.A.
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El 7 de octubre de 2021, rindieron informe el sefior Enrique Vengoechea y las Ligas de
Baloncesto, WuShu, Karate, Atletismo, Billar y Ciegos del Departamento del Atlantico,

quienes coadyuvaron la presente accion de tutela.

El 7 de octubre de 2021, el accionante presentdé memorial solicitando la vinculacion del
Gerente de la Delegada del Atldntico por contestarle parcialmente el derecho de peticién del
7 de septiembre de 2020, y solicité que se requiera a la Oficina de Control Disciplinario y se

dé traslado a la Procuraduria General de la Nacion.

CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los Decretos 2591 de noviembre 19 de 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio
12 de 2000, toda persona tiene derecho a mstaurar la accion de tutela para la proteccion de
"sus" derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de

los mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que ella solo resulta procedente contra los actos arbitrarios
o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la acci6n; dado que no procede contra
los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o facultades de la

autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de caracter legal.

En ese orden de 1deas, si el accionante en tutela, cuenta con un medio de defensa ordinario y
con la utilizacion de éste no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente habra de
concluirse que la accién impetrada resultara a todas luces improcedente. Ahora bien, habra
de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la busqueda
de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la existencia del
mismo, pero la presencia de un perjuicio nremediable que permitan acceder al amparo

deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar diez aspectos en cada caso concreto:
1. La legitimidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la
titularidad del derecho que mvoca.
2. Lalegitimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.
3. Que el derecho en mencion, tenga el caracter de “constitucional fundamental”.
4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda
utilizar, a menos que se Interponga como un mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable o,

o

Que habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

6. Que se trata de un acto u omisioén arbitrario e injusto,
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7. Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que
vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la
sentencia correspondiente, y

9. Que se interponga dentro de un plazo justo y razonable.

10. Que no se trate del cuestionamiento de una sentencia de una acciéon de tutela anterior.

1. PROBLEMA JURIDICO
Corresponde a la Sala Segunda de Decision Civil - Familia de éste Tribunal determinar si la
Contraloria General de la Republica dio tramite a la peticion presentada por el accionante, el

dia 31 de mayo de 2021.
CASO CONCRETO

Pretende el senor Nelson Palomino Rosado que se ordene a la Contraloria General de la

Republica dar respuesta de fondo a la peticion presentada el 31 de mayo de 2021.

Examinada la peticion elevada por el sefior Nelson Palomino (31 de mayo de 2021) dentro
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF-080083-2019-34983 de la Contraloria
Delegada Intersectorial No. 01 de la Umdad de Investigaciones Especiales Contra la

Corrupcion, se evidencia que la misma busca la revocatoria directa de los autos No. 007 del
28 de febrero de 2020 y No. 0825 del 11 de mayo de 2021.

Dilucidado el contenido al que se circunscribe la peticion del accionante, resulta necesario
recordar que frente al derecho de peticion en actuaciones judiciales, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha reiterado que: “(...) en estos eventos, el alcance de este derecho encuentra
limitaciones, por ello, se ha especificado que deben diferenciarse las peticiones que se formulen ante
los jueces, las cuales serin de dos clases: (i) las referidas a actuaciones estrictamente judiciales, que por
tales se encuentran reguladas en el procedimiento respectivo, debiéndose suetar entonces la decision
a los términos y etapas procesales previstos para el efecto; y (1) aquellas que por ser ajenas al contenido
mismo de la litis e impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial en su condicion,
bajo las normas generales del derecho de peticion que rigen la administracion, esto es, el Codigo

{Véase notal}

Contencioso Admunistrativo” Negrita fuera de texto. Lo cual puede aplicarse
analogicamente al tramite de determinados procesos administrativos que tienen su particular

reglamentacion.

Corolario con lo antes citado, la peticion presentada por el accionante ante la Contraloria
General de la Republica, por la naturaleza del asunto en si, no podia tramitarse conforme a
las reglas generales del derecho de peticion, sino conforme a aquellas que regulan el tramite

propio del proceso de responsabilidad fiscal.

! Sentencia T-311-13.
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Aunado a lo anterior, del recaudo probatorio obrante en el plenario, se tiene que la solicitud
del senor Palomino Rosado, fue resuelta por la Contraloria Delegada Intersectorial No. 01 de
la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion, a través del auto No. 0969 del
9 de junio de 2021, el cual fue notificado por estado No. 105 del 10 de junio de 2021 ™7,

En dicha providencia, se resolvio: “ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR de plano la solicitud de
revocatoria directa de los Autos 007 del 28 de febrero de 2020 y 0825 del 11 de mayo de 2021
Interpuesta por el presunto responsable NELSON PALOMINO ROSADO (..) ARTICULO
SEGUNDO: RECHAZAR de plano las solicitudes de nulidad propuestas por el presunto responsable
NELSON PALOMINO ROSADO (..) ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que contra la
decision contenida en el ARTICULO SEGUNDO de la presente providencia, procede el RECURSO
DE APELACION (..) ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a través de la Secretaria Comuin de la
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion de la Contraloria General de la Reptiblica,

el contenido de esta providencia por medio de anotacion en estado (...)".

Ahora, en caso de no estar de acuerdo con lo resuelto en el auto No. 0969 del 9 de junio de
2021, el senor Palomino Rosado contaba con los medios o herramientas procesales para atacar
dicha decision, empero, decidié guardar silencio, y en su proxima actuacién procesal solo se
limit6 a recusar a la Contralora Delegada Intersectorial No. 01 de la Unidad de Investigaciones

Especiales Contra la Corrupcion; recusacion que no fue aceptada y declarada infundada.

Asi las cosas, se observa que el actuar de la Contraloria Delegada Intersectorial No. 01 de la
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion se encuentra ajustado al
procedimiento administrativo que esta desarrollando derecho, y no se observa que tal
actuacion vulnere derecho fundamental alguno al actor, quien debe ejercer su defensa al
mterior del mismo y no al margen de €l a través de acciones de tutela. Por lo tanto, es de

concluir que no esta llamada a prosperar la presente solicitud de amparo.

Por otra parte, frente a la solicitud de vinculacién del Gerente de la Delegada del Atlantico por
contestar parcialmente un derecho de peticion del 7 de septiembre de 2020, asi como requerir
y dar traslado a la Oficina de Control Disciplinario y Procuraduria General de la Nacion por
el actuar del funcionario antes citado, encuentra esta Sala de Decision que la peticion a que
hace referencia es anterior y diferente a la reclamada en esta accién de tutela, ademads, si el
acclonante estima que este mcurrid en una falta disciplinaria o conducta delictual, debera
acudir ante las autoridades correspondientes, quienes seran las encargadas de establecer o no,

una eventual responsabilidad penal o disciplinaria.
En ménito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala

Segunda de Decision Civil - Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE
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Negar la presente solicitud de amparo nstaurada por el senor Nelson Palomino Rosado,

contra la Contraloria General de la Republica.

Notifiquese a las partes e intervinientes por correo electronico, telegrama u otro medio

expedito.

En caso de no ser impugnada, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

ALFREDO DE JESUS CASTILLA TORRES
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