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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Para ver el expediente virtual, utilice este enlace: T-2021-00547
Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres.

Barranquilla, D.E.LP., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

Se decide la impugnacion presentada por el sefior José Angel Mugno Caballero, contra la
sentencia proferida el 24 de agosto del 2021 por el Juzgado Primero de Famihia Oral del
Circuito de Barranquilla, dentro de la accion de tutela instaurada por €l contra la Direccion de
Talento Humano de la Policia Nacional, Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, y Direccion General de la Policia Nacional, a través de su director coronel Jorge
Luis Vargas Valencia, por la presunta vulneraciéon de sus derechos fundamentales a la

estabilidad laboral y unidad famihar, contemplados en la Constitucion Politica de Colombia.

ANTECEDENTES
HECHOS
Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion, pueden ser expuestos asi:
1. Que el dia 10 de abril de 2003 el accionante, ingreso a la Escuela de Formacion en la Policia
Nacional, y el dia 10 de octubre de 2003, mediante Resolucion No. 02182 de fecha 9 de
octubre de 2003, es nombrado patrullero de la Policia Nacional.
1.2.  Que el accionante en la actualidad tiene 18 afos, 3 meses y 28 dias de tiempo de
servicio en la Policia Nacional, donde ha demostrado profesionalismo y vocacion de servicio
hacia la comunidad, tanto es asill, que le ha tocado trabajar varios anos alejado de su nuacleo
famihar.
1.3.  Que actualmente el accionante se encuentra laborando en la Seccional de Transito y
Transportes de la Policia Metropolitana de Barranquilla, en la cual lleva laborando
aproximadamente seis anos.
1.4.  Que, mediante un concurso de méritos realizado en el ano 2020, el accionante fue
seleccionado para la realizacion de curso de ascenso para ser promovido al grado siguiente, es
decir, a subteniente, curso que realizé6 de manera virtual debido a las implicaciones de la
pandemia, en la Escuela de Suboficiales y Nivel Fjecutivo Gonzalo Jiménez de Quesada. el
dia 6 de abril de 2021, el accionante le ordenan desde dicha Escuela, ingresar a la plataforma
digital STIUTH (Sistema de Informacion para la ubicacion del Talento Humano de la Policia
Nacional) de la Direccion de Talento Humano para que escogiera una unidad laboral, dentro
de esas opciones no se encontraba aplicar o escoger la ciudad de Barranquilla, donde se

encuentra con su familia y de esa forma continuar trabajando en la Seccional de Transito y
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Transporte de la Policia Metropolitana de Barranquilla, por tal razén no le quedé otro camino
que tomar la decision de seleccionar la Policia Metropolitana de Santa Marta.

1.5 Que el dia 6 de abril de 2021, a través del SIUTH, el mando mstitucional de forma
mexplicable habia determinado la no continuidad en la Policia Metropolitana de Barranquilla
a pesar de haber exisido un concepto positivo de su jefe mmediato para continuar en la
MEBAR, dicho concepto esta contenido en el comunicado oficial No. S-2021-025668 de fecha
21 de marzo de 2021, firmado por el teniente coronel John Flober Mirque Neusa, en su
condicion de Jefe de la Seccional de Transito de la Policia Metropolitana de Barranquilla. Lo
cual confirmé al dia siguiente.

1.6.  Que el accionante, en conversacion sostenida con el senior Coronel John Flober
Mirque, jefe de la seccional de Transito y Transporte MEBAR, le pregunté que, si habia dado
algin concepto negativo para la no continuidad del patrullero en dicha sede, a lo cual el Jefe
le contesté que habia solicitado mediante un comunicado No. S-2021-025668 de fecha 21 de
marzo de 2021, la continuidad de la totalidad de 11 funcionarios bajo su mando, incluyendo
la del patrullero, quienes se encontraban realizando un curso de ascenso. Que transcurridos 5
dias el Jefe inmediato le comunico que la decision de no continuidad en la sede de Barranquilla
fue adoptada a nivel central DITRA y/o DITAH y que debia gestionar de forma directa con
el mando mstitucional la permanencia en la MEBAR.

1.10. Que la esposa del senor Joséll Angel Mugno, sefiora Nelcy del Carmen Canaval
Saumeth fue victima del delito de acceso carnal violento y otras conductas punibles el dia 3 de
abril de 2001 por parte de miembros del Bloque Norte de las Autodefensas que delinquian al
mando de Salvatore Mancuso, que para ese entonces hacian presencia en el municipio de
Plato-Magdalena de donde es oriundo el accionante y su esposa.

1.11. Que, dentro del sistema de justicia transaccional, la senora Nelcy del Carmen Canaval,
fue reconocida como victima del conflicto armado, segiin Resolucion No. 30-10-2014-FUD-
NHO00407544 por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado, tortura, secuestro y
delitos contra la dignidad y libertad personal.

1.12. Que, como consecuencia de lo anterior, la salud mental de la esposa del accionante, se
vio afectada y desde ese entonces se encuentra diagnosticada con las patologias F321 Episodio
Depresivo Moderado, hiporexia, insomnio, angustia, ansiedad, sensacion de miedo inminente.
Sin embargo, aun asill, con todo lo transcurrido el accionante y su esposa sacaron adelante un
proyecto de vida para consolidar su ntcleo familiar conformado por dos hijos: Joseph Angel
y Camila Andrea Mugno Canaval.

1.13.  Que la psiquiatra de la esposa del patrullero Mugno, a través del Subsistema de Salud
de la Policia Nacional, en consultas realizadas y dentro del tratamiento para su mejoria ha
sugerido de forma vehemente que para lograr la mejoria en su salud se hace necesario el
acompanamiento y contencién emocional por parte de la pareja para garantizar adherencia al
tratamiento.

1.14. Que la esposa del accionante por su condiciéon mental no se vale por si misma, que
necesita de la compania de su esposo y del contexto social y familiar actual para poder superar
los problemas de salud que viene padeciendo desde hace varios anos. Ademads, que los hijos
del accionante se encuentran en la etapa de la adolescencia, por lo tanto, al padre le ha tocado
asumir la carga de la madre, ya que la misma no puede supervisar correctamente el cuidado

personal.



Radicacipn Interna:; T 00547-2021
Cadigo Unico de Radicacion: 08001311000120210032801

1.15.  Que las anteriores circunstancias le fueron informadas al Director de Talento Humano
de la Policia Nacional General Ramiro Castrillén Lara, mediante comunicado oficial No. GS-
2021-035968/MEBAR-SESTRA de fecha 22 de abril de 2021, asill mismo, al Director de
Transito y Transporte de la Policia Nacional Coronel Josél Daniel Gualdron Moreno y al
Director General de la Policia Nacional General Jorge Luis Vargas Valencia. Sin embargo, sin
fundamento valido rechazaron la solicitud incoada por el patrullero.

1.16. Que el 22 de mayo de 2021 la trabajadora social Dra. Adriana Selene Blanco, realizé
una visita social en la residencia, quien consideré que se debe estudiar la posibilidad de evaluar
el traslado por caso especial al sefior Patrullero Josél Angel Mugno.

1.17. Que mediante comunicado oficial No. S-2021-025668 MEBAR de fecha 21 de marzo
de 2021 suscrito por el Teniente Coronel John Mirque y el comunicado No. GS-2021-050946
de fecha 24 de mayo de 2021 suscrito por el brigadier Diego Rosedo, envian un concepto
favorable de continuidad para que siga laborando en la ciudad de Barranquilla en la seccional
de Transito de Transporte-MEBAR.

1.18. Que mediante comunicado oficial No. GS-2021-012678-DITRA del 20 de julio de
2021, suscrito por la Jefe Grupo de Talento Humano Teniente Coronel Nydia Elvira Huertas
Martin, manifiesta que la solicitud de traslado presentada por el accionante no fue aprobada
por el comitéll de Gestion Humana de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, el cual se realizoll mediante acta No. 324-DITRA-GUTAH-2.25.

1.19. Que el dia 1 de agosto de 2021 mediante orden administrativa No. 21-213, se ordena
el traslado del patrullero desde la Seccional de Transito y Transporte de la Policia
Metropolitana de Barranquilla a la Policia Metropolitana de Santa Marta.

1.20. Que disponer el traslado del patrullero accionante fuera de la Policia Nacional
Metropolitana de Barranquilla y separarlo de su ntcleo familiar, conducirian agravar la salud
de su esposa, asill como también dificultaria su tratamiento médico, colocindola en una
situacion de vulnerabilidad de sus hijos, quienes dependen actualmente del accionante en lo
que tiene que ver con el cuidado personal.

1.21. Que a raiz del traslado del Patrullero JOSE. ANGEL MUGNO CABALLERO hacia
la Policia Metropolitana de Santa Marta desde el dia 14 de agosto de 2021, su esposa NELCY
CANAVAL recayol en su tratamiento psiquiatrico en la ciudad de Barranquilla, prueba de
ello es la historia clinica de fecha 23 de agosto de 2021, que se anexa. Ademas, fue necesario
que el accionante pidiera de urgencia unos dias de vacaciones para tratar de convencer a su
esposa de que asistiera y siguiera a los tratamientos ordenados y por el desespero vy tristeza que

hoy la embarga en razon al traslado de su esposo hacia otra ciudad.

2. PRETENSIONES
se amparen los derechos fundamentales invocados, y se ordene a las entidades accionadas a
disponer la continuidad del patrullero en la Seccional de Transito y Transporte de la Policia

Metropolitana de Barranquilla.

3. ACTUACION PROCESAL

Fl conocimiento de la presente accion de tutela le correspondié en primera instancia al
Juzgado Primero de Famiha del Circuito de Barranquilla, donde fue admitida, mediante auto
de fecha agosto de 2021, siendo vinculados al tramite la Escuela de Formacion de la Policia

Nacional, Seccional de Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de Barranquilla,
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Escuela de Suboficiales y Nivel Ejecutivo Gonzalo Jiménez de Quezada, Policia Metropolitana
de Santa Marta, Policia Metropolitana de Barranquilla, Senora Nelcy Del Carmen Canaval
Saumeth, Direcciéon Técnica de Registro y Gestion de la Informaciéon de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Los Jovenes Joseph Angel v Camila Andrea
Mugno Canaval, Remiciar IPS- Dra. Joyce Patricia Villalobos, Direcciéon de Sanidad de la
Policia Nacional, Secretario Privado de la Direccion General de la Policia Nacional, Jefe de
Talento Humano de la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, a la

Trabajadora Social de la Policia Nacional Adriana Selene Blanco y a la Defensoria Del Pueblo.

Recibiéndose las Respuestas de Remiciar IPS, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de la senora Nelcy Del Carmen Canaval
Saumeth la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, la Escuela de Formacion de Policia Simén Bolivar, Escuela
de Suboficiales y Nivel Ejecutivo Gonzalo Jiménez De Quesada y la Policia Metropolitana De
Santa Marta.

Surtido lo anterior el Juzgado de conocimiento dicta sentencia el 24 de agosto de 2021
declarando la improcedencia del amparo constitucional solicitado por el sefior José Angel
Mugno Caballero, providencia que fue mmpugnada oportunamente por el accionante,

concediéndose la misma por auto del 31 de agosto de 2021.

CONSIDERACIONES DE LA A-QUO

En el Sub - examine, el Juez de primer nstancia no observa que el actor haya agotado el
tramite interno a que se refiere la entidad accionada en su contestacion, ni que haya
demostrado que los medios de defensa que tiene a su alcance, como lo es la via de lo
contencioso administrativo, no le sean eficaces e idoneos, asill como tampoco aporta constancia
alguna que haya agotado el tramite previo a la presentacion de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho, como lo es la conciliacién previa extrajudicial ante los
procuradores judiciales de lo contencioso administrativo, y mas cuando ha transcurrido casi 1
mes desde la expedicion del citado Acto Administrativo en el que hubiera miciado si quiera

los tramites administrativos.

Aunado a lo anterior, el despacho tampoco pudo detectar un perjuicio irremediable, que diera
viabilidad a esta accién constitucional como mecanismo transitorio, mas ain, cuando la
cercania territorial permite también la reubicacion familiar en pro de mejorar sus condiciones

laborales, pues estaria ocupando un cargo de mayor rango.

De esta manera, la presente accion constitucional se torna improcedente por no cumplir con
el requisito de subsidiariedad, ya que si lo que pretende el accionante es que se deje sin efecto
dicho Acto Administrativo y ordenar la continuidad en la sede donde se encontraba laborando,
esto es, en la Policia Metropolitana de Barranquilla, no es la accion de tutela el mecanismo
apropiado para ello, sino acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a través
de la accion de nulidad y restablecimiento de derecho, con la oportunidad de que pueda
presentar la medida cautelar sobre la suspension del mismo Acto que ordena el traslado, hasta

que se decida de fondo sobre la nulidad.
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ARGUMENTOS DEL ACCIONANTE

sustenta los motivos de su inconformidad con el fallo impugnado, asi; el Comitéll de Gestion
Humana y Cultura de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional no tuvo en
cuenta la vistita especial realizada por la Doctora ADRIANA SELENE BLANCO TORRES,
Trabajadora Social a la residencia del accionante, en esa visita se concluye “se estudie la
posibilidad de evaluar el traslado por caso especial al seiior Patrullero Josél Angel Magno
Caballero, toda vez que segtn los criterios observados durante la visita domiciliaria soportan
las razones establecidas para un tramite de traslado por caso especial, mediante instructivo 013
DIPON-DITAH, siendo el motivo fundamental el estado de salud del nucleo familiar,
situacion socioafectiva; cumpliendo de esta manera con las politicas del humanismo de la
mstitucion en apoyo a nuestros uniformados generando mayor confianza, mas compromiso en

los niveles familiar, laboral y social en pro del bienestar de la familia”

Que el mismo Coronel JOSE DANIEL GUALDRON MORENO, Director de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, que ya habia dado una respuesta de no continuidad
(comunicado oficial No. GS-2021-007399- DITRA de fecha 26-04-2021) a la solicitud del
accionante, fue la misma persona que presidio el Comitéll de Gestion Humana y Cultura de la
Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional el dia 09-ulio-2021, luego entonces
el actor de la presente accion constitucional en ese comitél no tenia garantias que su solicitud

fuera evaluada de conformidad a la salud mental de la esposa.

En el presente caso este defensor considera que la decision adoptada por la Direccion General
de la Policia Nacional, la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional y la Direccion
de Transito y Transporte de la Policia Nacional no tomaron en consideracion las condiciones
particulares del accionante y de su nucleo familiar, al momento de ordenar el traslado. Esa
determinacién desmejoraria claramente las actuales condiciones materiales no solo del
acclonante, sino, sobre todo de su esposa NELCY DEL CARMEN CANAVAL SAUMETH,
quien debido a su condicion de salud mental requiere Acompanamiento y contencion
emocional por parte de la pareja para garantizar adherencia a tratamiento, la cual se podria
dificultar en virtud del traslado de su esposo, en este caso el senor Patrullero JOSE ANGEL
MUGNO CABALLERO habida cuenta que le corresponderia trasladarse constantemente de

un lugar al otro.

CONSIDERACIONES:
De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los decretos 2591 de noviembre 19 y 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio 12
de 2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accion de tutela para la proteccion de sus
derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de los

mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, ella solo resulta procedente contra los actos arbitrarios
o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accion; dado que no procede contra
los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o facultades de la

autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de caracter legal.
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En ese orden de 1deas, si el accionante en tutela, cuenta o conté con un medio de defensa
ordinario y con la utilizacion de este no se le causa un perjuicio nremediable, forzosamente
habra de concluirse que la accion impetrada resultara a todas luces improcedente. Ahora bien,
habra de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la
busqueda de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la
existencia del mismo, pero la presencia de un perjuicio irremediable que permitan acceder al

amparo deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar Diez aspectos en cada caso concreto:
1. La legiimidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la

titularidad del derecho que mvoca.

2. La legitimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.
3. Que el derecho en mencion, tenga el caracter de “constitucional fundamental”.
4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda

utilizar, a2 menos que se Interponga como un mecanismo ransitorio para evitar un perjuicio
uremediable o,

5. Que, habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

0. Que se trata de un acto u omisién arbitrario e injusto,

7. Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que

vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la sentencia

correspondiente,
9. Que se iterponga dentro de un plazo justo y razonable.
10. Que no se trate del cuestionamiento de la sentencia de una accion de tutela anterior.

Ahora bien, en diversos pronunciamientos la Corte Constitucional ha senialado que, por regla
general, la acc1i6n de tutela es improcedente para discutir un acto administrativo que ordena el
traslado de un servidor puablico. La consideracion anterior encuentra sustento en el principio
de subsidiariedad que caracteriza la acci6n de tutela (art. 86 C.P.), y en la existencia, dentro
del ordenamiento juridico colombiano, de mecanismos ordinarios de defensa judicial, en
principio 1doneos para resolver este tipo de disputas, como es el caso de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la cual
asimismo concede la posibilidad de suspender provisionalmente el acto administrativo desde

el micio de la actuacion.

No obstante, en sentencia T-109 de 2007, buscando una correcta ponderacion entre los
principios de subsidiariedad de la accion de tutela y efectividad de los derechos fundamentales,
senalo la Corte que en ciertas circunstancias, de manera excepcional procede la accion de
tutela en este escenario constitucional, cuando el acto administrativo que ordena el traslado
“(1) sea ostensiblemente arbitrario, es decir, carezca de fundamento alguno en su expedicion,
(1) fuere adoptado en forma intempestiva y (1) afecte en forma clara, grave y directa los

derechos fundamentales del actor o de su nucleo familhar”
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Esto ultimo sucede cuando la decision de la administracion amenace de manera grave la
situacion del trabajador o de su nicleo familiar, porque “() el traslado tenga como
consecuencia necesaria la afectacion de la salud del servidor publico o de alguno de los
miembros de su nicleo familiar, especialmente porque en la localidad de destino no existan
condiciones adecuadas para brindarle el cuidado médico requerido; (1) cuando la decision de
trasladar al trabajador es intempestiva y arbitraria y tiene como consecuencia necesaria la
ruptura del ntcleo familiar, siempre que no suponga simplemente una separacién transitoria
u originada en factores distintos al traslado o a circunstancias superables; (1) cuando quede
demostrado que el traslado pone en serio peligro la vida o la integridad personal del servidor
publico o de su familia. En los anteriores eventos, la Corte ha enfatizado que no toda
mmplicacion de orden familiar y econémico del trabajador causada por el traslado, tiene
relevancia constitucional y amerita la procedencia del amparo transitorio. Las circunstancias
concretas deben revestir particular gravedad, de manera tal que sea necesario el concurso del

Juez constitucional para conjurar un perjuicio irremediable”

En suma, Gnicamente en estas hipétesis es posible la mtervencion del juez de tutela para
impugnar por via constitucional un acto administrativo que ordene el traslado de un servidor
publico. Desbordar esta frontera, implica una intromision ilegitima en la competencia del juez

administrativo.

El derecho de los ninos, ninas y adolescentes a tener una familia y a no ser separados de ella.
La Constitucion de 1991 consagra a la familia como el ntcleo fundamental de la sociedad y
reconoce el derecho de los ninos a tener una famiha y a no ser separado de ella, asi como la

especial proteccion constitucional de la que son titulares.

A nivel legal, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en el articulo 82, defini6 el interés
superior de los ninos, las ninas y los adolescentes como “el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultinea de todos los derechos humanos, que

son universales, prevalentes e mterdependientes”.

Luego, en el articulo 92 establecio la prevalencia de los derechos de los menores, al disponer
que (1) “en todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que
deba adoptarse en relacion con los ninos, las ninas y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona”; y (i) “en caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés superior del nino,

nina o adolescente”.

Por altimo, en el articulo 22, se establecié el derecho que tienen los niiios, ninas y adolescentes

a tener y crecer en una familia, a no ser separado de ella, en los siguientes términos:

“Los ninos, las ninas y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia,

a ser acogidos y no ser expulsados de ella.
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Los ninos, las nias y los adolescentes solo podran ser separados de la familia cuando esta no
garantice las condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus derechos conforme a lo
previsto en este codigo. En ningiin caso la condicion economica de la familia podra dar lugar

a la separacion”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha senialado que la familia es un componente fundamental
para el crecimiento y desarrollo armoénico de los menores. En tal sentido, ha resaltado que
« . o .

todos los miembros de una familia tienen derecho a conservar su unidad, ya que aquella es la
célula de la sociedad. El interés general recae sobre la unidad familiar, no sélo por razones
elementales de conveniencia, sino porque el vinculo familiar no puede ser disuelto sin justa

)
causa .

El Ejercicio Del Tus Variandi

El 1us variandi ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como “la potestad del
patrono en ¢jercicio de su poder subordinante para alterar las condiciones en cuanto al modo,
lugar, cantidad o tiempo de trabajo de sus empleados”. Igualmente, ha precisado que esta
facultad no es absoluta, ya que tiene como limite infranqueable el respeto a los derechos
fundamentales de la persona y los derechos minimos reconocidos en el ordenamiento juridico

al trabajador.

Ahora bien, de acuerdo con la especial relacion de las personas que prestan sus servicios a la
administracion y a los fines constitucionales encomendados a los diferentes entes que
conforman el aparato estatal, los derechos laborales de que los servidores publicos son
titulares, presentan unos alcances y limites disimiles a los que se predican de los trabajadores
particulares. Sobre el referido topico, y en orden a la facultad de disponer traslados en la

administracioén publica, esta Corporacion en sentencia T-770 de 2005 senalo:

“Dentro de los aspectos susceptibles de variacion a través [de la figura del 1us variandi], esta el
del cambio de lugar de ejecucion del contrato laboral, traslado, o movilidad geografica, que
tampoco puede ser fruto de la arbitrariedad y el capricho del empleador, s1 no, que debe
obedecer a razones objetivas y validas bien de indole técnicas, operativas, organizativas o

administrativas que lo hagan ieludible o al menos justificable.

Tratindose de un empleador del sector publico, la jurisprudencia ha considerado que estas
razones se representan suficientemente y se encuentran implicitas en la necesidad de satisfacer
un servicio publico, con una buena realizacion del mismo, siempre y cuando se respeten los
derechos objetivos del trabajador a conservar las condiciones del empleo. De ahi, que las
razones del buen servicio publico que tenga la Administracion, priman sobre las subjetivas que
oponga el empleado trasladado, ya que el cumplimiento de las obligaciones del Estado no
puede estar condicionado o sometido a los intereses personales de cada uno de sus servidores,
pues asi, la movilidad geografica en la funcion publica seria absolutamente imposible, aunque
es de advertir, que en ese desarrollo interpretativo no se ha desconocido que una

determinacion en tal sentido, alguna incomodidad genera para quien se le ordena”.
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En relacién con las consecuencias negativas que el traslado pudiere conllevar sobre el entorno
del trabajador, esta Corte en sentencia T-770 de 2005 precisé que “si bien es cierto que el lugar
de trabajo involucra relaciones de gran importancia, como las familiares, el ambiente social y
cultural, elementos econémicos como la vivienda, el transporte y otros, y que el traslado
geografico o locativo del trabajador es parte del derecho de variacion o modificacion de las
condiciones de trabajo que le asiste al empleador publico, dadas las repercusiones y
trascendencia que tiene para el trabajador en aspectos como los enunciados, la potestad debe
ser ejercida con especial cuidado, cuando los requerimientos para la prestacion del servicio lo
hagan meludible y respetando las garantias de estabilidad tanto laboral como personal del

trabajador, sin que estas tltimas mjustificadamente se conviertan en obice para el efecto”.

Es menester recordar la sentencia T-355 de 2000 y la T-1010 de 2007. En la primera de las
providencias, esta Corporacion reviso el caso de un agente de la Policia Nacional que, con
autorizacion del comandante de Policia de Cauca, cursaba 7° semestre de psicologia en una
universidad de la ciudad de Popayan y dictaba clase en el Colegio "Bienestar Social" de la
Policia Seccional Cauca. La Corte, no obstante reconocer que con el traslado se veia afectado
el acceso a la educacion superior del actor, confirmé la sentencia de instancia que habia negado
el amparo. Preciso esta Corporacion que, tratindose de servidores de la fuerza publica, por la
naturaleza y funciones de dicha fuerza, en materia de traslados la administracién tiene un
mayor grado de discrecionalidad en el ejercicio del 1us variandi. Al respecto, el Tribunal

Constitucional indico:

“Teniendo en cuenta la delicada mision que se ha confiado a la Policia Nacional, es
comprensible que exista un alto grado de discrecionalidad por parte de los superiores para
realizar los movimientos que se consideren necesarios, maxime teniendo en cuenta la situacion
de inseguridad y violencia que se vive actualmente en el pais, pues lo contrario equivaldria a
dechinar en la labor que se le ha encomendado. No puede pretenderse dar un trato similar a
una persona que trabaja en una empresa del sector privado, o en una actividad publica que
permita mayor flexibilidad, que al miembro del Ejército o de la Policia Nacional cuyos servicios
se requieran -segun las necesidades del servicio- en cierto punto del territorio, pues en estos

casos estd claramente comprometido el interés publico”.

PROBLEMA JURIDICO
Corresponde a la Sala Segunda de Decision Civil - Familia de este "T'ribunal analizar, primero,
s1 es procedente la presente accion de tutela para determinar si las entidades accionadas le han

cercenado al accionante sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral y unidad familiar.

CASO CONCRETO

Pretende se amparen los derechos fundamentales de estabilidad laboral y unidad famihar, y se
ordene a las entidades accionadas a disponer la continuidad del patrullero José Angel Mugno
Caballero en la Seccional de Transito y Transporte de la Policia Metropolitana de

Barranquilla.

Sea lo primero indicar que la accion de amparo invocada se encuentra regida por el principio

de subsidiariedad, ya que no se puede acudir a la tutela para suplantar los medios judiciales
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existentes, lo cual obliga al juez a verificar si el medio ordinario resulta idéoneo y eficaz para
proteger las garantias del actor, con el fin de establecer la procedencia de la tutela. De acuerdo
con este requisito, la accion de tutela solo serda procedente cuando: “(1) no exista en el
ordenamiento juridico un mecanismo judicial, o (1) existiendo sea ineficaz y/o (i1) midoneo.
En todo caso, (iv) serd procedente de manera transitoria cuando se constate la existencia de un

perjuicio irremediable.”

Si bien la accién de tutela procede de manera excepcional para controvertir una orden de
traslado dictada por la administracion, en el caso concreto el accionante tenia a su disposiciéon
un medio ordinario de defensa judicial 1idéneo para buscar la garantia de los derechos
presuntamente conculcados, como es el caso de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la cual asimismo concede la
posibilidad de suspender provisionalmente el acto administrativo desde el micio de la

actuacion.

Con la nueva regulacion de medidas cautelares generadas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 DE 2011), en sus articulos
229y 230, {véasenotal} qantro del tramite de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
no es necesario que los demandantes esperen la finalizacion de ese proceso ni la ejecutoria
de las sentencias correspondientes para obtener un amparo o proteccion a sus derechos, dado
que tienen la posibilidad de obtenerlo desde el mismo auto admisorio de la demanda,
efectuando la solicitud correspondiente ante el Juzgador del Conocimiento; en ese sentido el
mecanismo ordinario de defensa procesal, le brinda al accionante una proteccion igual o
superior a que aspiraria obtener en este tramite excepcional y subsidiario.

Encuentra este Tribunal que los cargos formulados por el accionante contra el acto
administrativo impugnado, no tienen una entidad suficiente para demostrar la ostensible
arbitrariedad, intempestividad y afectacion 1sfundamental exigida por la jurisprudencia

constitucional para la procedencia excepcional de la accion de tutela frente a la decision de la

1 Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. 'n todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
Jurisdiceidn, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién
de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. 1.as medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caricter contractual. A esta medida solo
acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé
lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopciéon de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto
de evitar o prevenir un perjuicio o la agravaciéon de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.
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administracién de ordenar el traslado del accionante a Santa Marta. A esta conclusion se llega

a partir de las siguientes consideraciones:

Se evidencia que la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional dispone el
traslado del accionante debido a la necesidad del servicio, razon que es congruente con el tipo
de servicio que se presta en la Policia Nacional, motivo que justifica el traslado del accionante

y desvirtiia la arbitrariedad de la que el actor acusa al acto administrativo que dispuso el mismo.

En igual sentido, en las plantas de personal de caracter global y flexible la administracion cuenta
con un amplio margen de discrecionalidad para, en ejercicio del 1us variandi, ordenar el
traslado de un servidor puiblico de una sede a otra, en cuanto la decision asi adoptada no
conlleve la vulneracion de los derechos constitucionales del trabajador. Esto dltimo sucede,
entre otras hipotesis, cuando el empleador no sustenta su decision en razones del buen servicio

y traslada al servidor a un cargo en el cual se desmejora su situaciéon laboral.

De modo que, en criterio de esta Sala, atendiendo a la naturaleza global y flexible de la planta
de personal al servicio de la Policia Nacional, la decision de trasladar al peticionario se fundé

en una razén valida, como lo es la necesidad del servicio.

Por otro lado, encuentra este Tribunal que el obsticulo invocado por el accionante (el estado
de salud de la esposa y la condicion de padre de famihia de dos menores en etapa de
adolescencia) para oponerse al traslado al municipio de Santa Marta es superable y fue
oportunamente abordado por el Comitéll de Gestion Humana y Cultura de la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional, informando que “la unidad le brindara diferentes
opciones en las cuales pueda apoyar a su familia desde su unidad policial, concertando
estimulos con el jefe de seccional sin afectar el servicio de policia (modificacion turno de
descanso, vivienda fiscal, seguimiento por BIESO y apoyo psicosocial de la unidad donde

labora actualmente)”

La Sala aclara que, no obstante, las conclusiones a las que se ha arribado en esta sentencia, el
accionante puede acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para impugnar el
acto administrativo que ordeno su traslado, en la medida en que el canon de control
constitucional aplicable al acto acusado en sede de tutela es restringido, como ya se senalé al
reiterar las condiciones excepcionales de procedencia de la accion de tutela en este particular

escenarlio constitucional.

Por este motivo, se confirma fallo de primera instancia, debido a que(i) el peticionario cuenta
con otro mecanismo de defensa judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;
y (11) no se evidencia una situacién grave que amerite la procedibilidad de la acciéon de tutela

COmMoO mecanismo transitorio.

RESUELVE
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Confirmar la sentencia proferida el 24 de agosto de 2021 por el Juzgado Primero de Familia
del Circuito de Barranquilla, de conformidad, con las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

Notifiquese a las partes e intervinientes por el medio electronico mas expedito.

Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

ALFTREDO DE NESUS CASTILLA TORRES

CATMTNA ELENA GONGALEG ORTIZ

CATALINA ROSERO D743 DEL CHASTILLO

Con Salvamento de Voto
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SALVAMENTO DE VOTO ACCION DE TUTELA T00547/2021

Con absoluto respeto por los Magistrados que conforman la Sala, atentamente me permito
exponer los motivos por los que me separo de la decision mayoritaria en el asunto de la

referencia.

En este caso se ha confirmado la decision que declaré improcedente el amparo por no cumplir
con el requisito de subsidiariedad, en la medida en que el accionante cuenta con la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho para debatir ante el juez contencioso la legalidad de

la orden de traslado.

Por regla general la Corte Constitucional ha sostenido que la accion de tutela es improcedente
para controvertir un acto administrativo que ordena el traslado de un servidor puablico. Asi por
ejemplo, en sentencia T-338 de 2013, destact que ello era asi por cuanto “el mecanismo idéneo
para controvertir dichos actos es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion contencioso administrativa, procedimiento en el cual se puede solicitar,

)

ademas, la suspension provisional del acto.’

No obstante, en el mismo pronunciamiento, acotd que “la accion contencioso administrativa
frente a decisiones de traslado de funcionarios no es un medio adecuado, eficaz e idoneo
cuando lo que se debate es la vulneracion de un derecho fundamental y no la legalidad de
una actuacion. El objeto de analisis del juez ordinario de una orden de traslado no verifica

’

la vulneracion de derechos fundamentales sino la legalidad de la orden ™.

Y puntualizé: “Es asi como la jurisprudencia ha determinado que es posible la procedencia
de la accion de tutela en estos casos, siempre y cuando, se evidencie que las razones del
traslado son ostensiblemente arbitrarias (porque no tiene en cuenta la situacion particular
del trabajador); el traslado afecta de forma clara, grave y directa los derechos
fundamentales de la parte actora y su nucleo familiar; y/o desmejora las condiciones del

’

trabajador.’

En el asunto de marras, a juicio de la suscrita Magistrada el debate no gira en torno a la
legalidad del acto administrativo que dispuso el traslado del Patrullero Mugno Caballero, sino
que se retrotrae a la vulneracion de un derecho fundamental, especificamente, el derecho a la
unidad familiar del accionante y ademas, bien pueden calificarse de arbitrarias las razones del

traslado, mismo que desconoce gravemente la garantia fundamental aludida, en tanto que la
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Policia Nacional, al emprender la reubicacion de su agente, no repar6 en la existencia de las

siguientes circunstancias objetivas acreditadas en el expediente a saber:

i)

Por lo anterior, en mi sentir la decision del A quo debia ser revocada y en su lugar conceder
el amparo, ordenando a la proteccion de la unidad familiar del accionante aunque fuere como
mecanismo transitorio mientras impulsa las acciones contenciosas del caso, para evitar el
perjuicio irremediable del deterioro de la salud de la conyuge y la ruptura de la unidad

familiar.

La comprobada condicion de salud de la conyuge y la dependencia de la paciente
respecto del accionante, incluso para la adherencia a su tratamiento.

El concepto favorable de permanencia en Barranquilla del General Comandante
de la Policia Metropolitana de la ciudad y del Coronel Jefe de la Seccional de
Transito de Barranquilla.
El concepto de la trabajadora social de la Policia, que sugeria la evaluacion del

caso especial por su situacion familiar.

En esos términos dejo planteado mi disenso.

De los Sefiores Magistrados,

CATALINA ROSERO DIAZ DEL CASTILLO

Magistrada

Firmado Por:

Alfredo De Jesus Castilla Torres
Magistrado
Sala 003 Civil Famihia
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico

Carmina Elena Gonzalez Ortiz
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 6 Civil Familia
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico

Catalina Rosero Diaz Del Castillo
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