Radicacipn Interna: T-2020-00338
Cadigo Unico de Radicacion: 08-001-22-13-000-2020-00338-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

-

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Para ver el expediente virtual: Haga clic en Carpeta T-2020-338
Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres.
Decision discutida y aprobada, en reunién no presencial, Acta No 055

Barranquilla, D.E.LP., primero (01) de septiembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Se decide la accion de tutela mterpuesta por la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia.

Litda., contra el Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla, por la presunta vulneracién

de su derecho fundamental de peticion.

ANTECEDENTES
1. HECHOS

Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion, pueden ser expuestos asi:

1. El 23 de julio de 2020, la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia. Ltda., present6

derecho de peticion al Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla, a través del

correo electronico mstitucional, solicitando lo siguiente:

“1. Se sirvan informar cnal es el niimero sinico de radicado del proceso judicial al interior del cual se produjo el

decreto de la medida cantelar descrita a continnacion: Anotacion No. 8 del certificado de libertad y tradicidn

correspondiente a la matricula inmobiliaria No. 060-111907 en donde se evidencia la inscripcion de una medida

cantelar de “inscripcion de la demanda” emitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranguilla, al

parecer dentro de un proceso verbal de simulacion de contrato iniciado por el seiior Jorge Juan Carlos Solano Recio

contra la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia. 1.tda., la cnal, fue comunicada a la entidad de registro

mediante oficio No. 3968 de fecha 18 de Diciembre de 2013 excpedido por este despacho judicial.

2. Se sirvan informar si dentro del referido tramite judicial donde se origind el decreto de la medida cautelar, se

ha presentado alguna circunstancia que haya dado Ilngar a la terminacion del proceso judicial o informar
§i s¢ ha decretado el desistimiento técito del proceso de conformidad con el articnlo 317 del CGP. En caso de ser

afirmativa su respuesta, se sirvan informar si se expidieron oficios para el levantamiento de la medida

cantelar indicada en el punto anterior, si fueron retirados o aiin reposan en el expediente, y si fueron retirados,

se sirvan indicar en la medida de lo posible que persona, conforme a la evidencia documental, los retiro.

3. En caso de que el proceso aiin este vigente, se sirvan informar cual es el estado actual del tramite procesal.

4. Encaso de que el proceso haya sido archivade, se sirvan informar las ragones por las cuales se

procedid a su archivo definitivo”.

2. Al derecho de peticion se adjunto el certificado de existencia y representacion legal de

la sociedad mencionada, y certificado de tradicion de la matricula inmobiliaria No. 060-

111907.
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3. Kl 23 de julio de 2020, el despacho judicial respondio que “para poder tramitar la presente

solicitud, se requiere mimero de radicacion del proceso, como manifiesta no tenerlo, debe solicitar copia del

.. . 0o . - . . . Ly »
oficio por el cual se mscribio la medida cautelar en la oficina de registro de instrumentos publico™ .

4.  En respuesta a este requerimiento, la sociedad, respondié que seria complicado
conseguir la copia del oficio en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena, pues habria que radicar un derecho de peticion ante esta entidad, o en el peor
de los casos trasladarse a dicha ciudad con todas las restricciones que existen actualmente,
mientras que el despacho judicial podria verificar la informacién solicitada en sus archivos,
sustentando su peticion en el articulo 16 de la Ley 1755 de 2015.

5. Los 15 dias que demarcaban la oportunidad legal que tenia la accionada para dar
respuesta a la peticion, corrieron del 24 de julio al 14 de agosto de 2020, sin que a la fecha

de presentacion de esta accion de tutela se haya dado respuesta a la peticion.

2. PRETENSIONES
Que se ordene al Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla dar respuesta al derecho
de peticion presentado el dia 23 de julio de 2020, por el apoderado judicial de la sociedad
Hermanos Solano Delgado & Cia. Ltda.

3. ACTUACION PROCESAL
El conocimiento de la presente accion correspondio a esta Sala, donde mediante auto de fecha
21 de agosto de 2020, se admitio la tutela, se requirié al juzgado accionado para que rindiera

informe, y se ordené la vinculacion de Jorge Juan Carlos Solano Recio.

El 25 de agosto de 2020, rindi6 informe el Juez Primero Civil del Circuito de Barranquilla,
quien indico que la requerimiento a los peticionarios de aportar copia del oficio referenciado,
se hizo teniendo en cuenta la pandemia que estamos atravesando a nivel global, las
restricciones de movilidad, la restriccion de acceso a la sede del despacho judicial ubicada en
el Centro Civico, y por ser un proceso anterior al 2013, no reposa en el sistema de gestion
TYBA. De contarse con el oficio, se tendria la radicacion del proceso, y se enviaria un
funcionario a buscar en los libros y/o archivos del Juzgado que paso con el proceso, si se
terminé o se envio a otro despacho judicial; por tratarse de un proceso escritural. Resalté que
no puede poner en riesgo a sus funcionarios enviindolos a buscar un proceso sin que le hayan

suministrado la radicacion.

Informo que el 25 de agosto de 2020 dio respuesta a los peticionarios, asi: “Buenas tardes, en
respuesta a su peticion del 23 de Julio de 2020, el despacho se permite reiterar lo antes manifestado en el sentido
que se debe suministrar la radicacion del proceso, la cual no ha sido suministrada, situacion que imposibilita la
busqueda del proceso, teniendo en cuenta que los oficios por los cuales se ordenan medidas cautelares, reposan
en los mismo expedientes, por lo que se hace necesario para poder tramitar la presente solicitud, aportar el
mimero de radicacion del proceso, como manifiesta no tenerlo, se debe solicitar copia del oficio por el cual se
mscribio la medida cautelar en la oficina de registro de mstrumentos publicos, para con ese oficio poder entrar a
tramitar su solicitud procesal’. Y, por ultimo, afirm6 que no se le ha vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante, y que su peticiéon no puede ser tomada como un derecho

de peticion, ya que se efectia dentro de un proceso judicial.
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El 27 de agosto de 2020, rindi6 informe Jorge Juan Carlos Solano Recio quien informé que
en el ano 2013, mstauré proceso ordinario contra Diana Solano, Juan Delgado, German
Solano y la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia. Ltda., el cual correspondioé
micialmente al Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla, bajo el radicado
080013103001-2013-00106-00; y en el 2015 fue remitido al Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Barranquilla. Resalta que la sociedad accionante fue debidamente notificada dentro del
proceso y ha sido parte activa dentro del mismo, por lo que considera improcedente la accién
de tutela pues el accionante pretende obtener informacién; de la que ha tenido conocimiento
desde el 2013, por este medio excepcional, y ademas, por tratarse de un derecho de peticion

sobre actuaciones que tienen caracter judicial.

En auto del 28 de agosto de 2020, se vinculo al Juzgado Segundo Civil del Circuito de

Barranquilla.

El 381 de agosto de 2020, rindi6 informe la Jueza Segunda Civil del Circuito de Barranquilla,
quien informé que en su despacho cursa proceso ordinario de simulacion, mstaurado por
Jorge Juan Carlos Solano Recio, contra la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia. Ltda.
En Liquidaciéon (Antes Hermanos Solano Delgado y Cia. S. en C.), y Juan Carlos, Diana Maria
y German Solano Delgado, con radicacion 080013103001-2013-00106-00, destacd que el
proceso se encuentra activo, que en el mismo han venido actuado los apoderados judiciales de
ambas partes, y realizo un breve recuento de actuaciones surtidas en el plenario:

. Fl 28 de mayo de 2013, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla
admiti6 la demanda.

. El 3 de septiembre de 2013, se decreto la inscripcion de la demanda sobre la
matricula inmobiharia No. 060-111907; entre otras, medida que fue comunicada a la
Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Cartagena, mediante Oficio No. 3968
del 18 de diciembre de 2013.

. Fl 28 de abril de 2015, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Barranquilla
avoco el conocimiento del proceso.

. El 25 de junio de 2018, se resolvid; No aceptar la transaccion celebrada entre
Jorge Juan Carlos Solano Recio (demandante) y Juan Carlos Solano Delgado
(demandado). Decision ante la que el demandante iterpuso recurso de reposicion, el

cual se 116 en lista, y descorri6 traslado la parte demandada.
I. CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los Decretos 2591 de noviembre 19 de 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio
12 de 2000, toda persona tiene derecho a mstaurar la accion de tutela para la proteccion de
"sus" derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de

los mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.
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Igualmente, debe tenerse en cuenta que ella solo resulta procedente contra los actos arbitrarios
o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accién; dado que no procede contra
los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o facultades de la

autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de caracter legal.

En ese orden de 1deas, si el accionante en tutela, cuenta con un medio de defensa ordinario y
con la utilizacion de éste no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente habra de
concluirse que la accién impetrada resultard a todas luces improcedente. Ahora bien, habra
de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la basqueda
de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la existencia del
mismo, pero la presencia de un perjuicio rremediable que permitan acceder al amparo

deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario

considerar diez aspectos en cada caso concreto:

1. La legiimidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la
titularidad del derecho que mvoca.

2. Lalegitimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.

3. Que el derecho en mencién, tenga el caricter de “constitucional fundamental”.

4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda

utilizar, a menos que se Interponga como un mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable o,

5. Que habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

6. Que se trata de un acto u omisioén arbitrario e injusto,

7. Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que
vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la
sentencia correspondiente, y

9. Que se interponga dentro de un plazo justo y razonable.

10. Que no se trate del cuestionamiento de una sentencia de una accion de tutela anterior.

1. PROBLEMA JURIDICO
Corresponde a la Sala Segunda de Decision Civil - Familia de éste Tribunal determinar si el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla ha vulnerado el derecho fundamental de

peticion de la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia. Ltda.?

2. CASO CONCRETO
Pretende la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia. Ltda. que se ordene al Juzgado
Primero Civil del Circuito de Barranquilla dar respuesta al derecho de peticion presentado el

dia 23 de julio de 2020, por el apoderado judicial de la sociedad accionante.

Frente al derecho de peticion en actuaciones judiciales la jurisprudencia de la Corte

Constitucional ha reiterado que: “(..) en estos eventos, el alcance de este derecho encuentra
4
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limitaciones, por ello, se ha especificado que deben diferenciarse las peticiones que se formulen ante
los jueces, las cuales serdn de dos clases: (1) Ias referidas a actuaciones estrictamente judiciales, que por
tales se encuentran reguladas en el procedimiento respectivo, debiéndose sujetar entonces Ia decision
a los términos y etapas procesales previstos para el efecto; y (11) aquellas que por ser ajenas al contenido
mismo de la litis e impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial en su condicion,
bajo las normas generales del derecho de peticion que rigen la administracion, esto es, el Codigo

99 {Véase notal}

Contencioso Administrativo . Negrita fuera de texto.

Corolario con lo antes citado, las peticiones presentadas por la sociedad accionante ante el
Juzgado accionado, por su naturaleza en si (informacion sobre el radicado de un proceso; en
el que es parte, y sobre una medida cautelar practicada presuntamente dentro del mismo), no
pueden tramitarse conforme a las reglas del derecho de peticion, sino a las de nuestro Codigo

General del Proceso, toda vez que se refieren a “actuaciones estrictamente judiciales”.

Al darle tramite a la solicitud de la accionante, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Barranquilla le indicé que debia mnformar el nimero de radicacion del proceso, pero como
ésta manifesto no tenerlo, la insté a solicitar el oficio que sirvid de base para inscribir la medida
cautelar ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, en aras de poder
vislumbrar la radicacion del expediente y proceder ubicarlo, ya que por la fecha del oficio
(2018), podria estar archivado o incluso remitido a otro despacho judicial; por tratarse de un
proceso escritural. Igualmente, destacé que con el radicado seria mas sencillo realizar la
busqueda fisica del expediente, debido a las limitaciones existentes por la pandemia que

atraviesa el mundo.

Al respecto, es preciso recordar que el Gobierno Nacional decreto el estado de emergencia
sanitaria (12 de marzo de 2020), y el asilamiento obligatorio preventivo (22 de marzo y 2020);
medidas que han venido siendo prorrogadas. En las misma linea, la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura declaré en su momento la suspension de términos judiciales en todo
el pais (15 de marzo de 2020), cierres fisicos de algunas dependencias, y restringio el acceso a
todas las sedes judiciales del pais del 10 al 31 agosto de 2020. Por dltimo, a partir del 1 de
septiembre y hasta el 15 de septiembre de 2020, acorde con el Acuerdo No. PCSJA20-11623
del 28 de agosto de 2020, se estara sujeto a lo dispuesto previamente en los Acuerdos
PCSJA20-11567 y PCSJA20-11581.

Precisamente, para el asunto que nos ocupa, en el que la sociedad actora pretende se le expida
una certificacion, solicitud que se rige por las reglas de nuestro ordenamiento procesal civil; y
no por las del derecho de peticion como ya se dijo en glosas precedentes, resulta necesario
recordar lo establecido en el articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio del 2020,
respecto del uso de medios tecnologicos en las actuaciones judiciales, asi: “ Los jueces y magistrados
utilizarin preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y permutirin a las partes, abogados, terceros e mtervinientes actuar en los procesos

mediante los medios tecnologicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales imnecesarias.

1 Sentencia T-311-13.
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Los memorniales y demdids comunicaciones podrin ser enviados o recibidos, por el despacho, partes, apoderados
e intervinientes, por correo u otro medio electronico evitando presentaciones o autenticaciones personales o

adicronales de alguin tipo.

De preferencia se usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, usando algiin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificindolo

con el mimero del radicado del proceso cuando corresponda. (...)". Negrita y subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, se advierte que el actuar del Juez Primero Civil del Circuito de Barranquilla se
encuentra ajustado a derecho, y no se observa que vulnere derecho fundamental alguno a la
sociedad actora, al requerirle que le mforme el radicado con que se identifica el proceso
judicial. Por lo tanto, es de concluir que no esta llamada a prosperar la presente solicitud de

amparo.

Aunado a lo anterior, se cuenta con el informe rendido por la Jueza Segunda Civil del Circuito
de Barranquilla, quien aclaré que el proceso al que hace referencia la sociedad accionante,
ahora se encuentra en su despacho judicial, activo, y corresponde a una demanda ordinaria de
simulacion, 1dentificada con el radicado 080013103001-2013-00106-00 procedente del
Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla, promovida por Jorge Juan Carlos Solano
Recio, contra la sociedad Hermanos Solano Delgado & Cia. Ltda. Fn Liquidacion (Antes
Hermanos Solano Delgado y Cia. S. en C.), y Juan Carlos, Diana Maria y German Solano

Delgado.

Asi mismo, senalé que en auto del 3 de septiembre de 2013, se decreté la mscripcion de la
demanda sobre la matricula mmobiliaria No. 060-111907; entre otras, medida que fue

comunicada a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, mediante Oficio
No. 3968 del 18 de diciembre de 2013.

En mérnito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala
Segunda de Decision Civil - Famihia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE
1°.- Negar la presente accion de tutela mstaurada por la sociedad Hermanos Solano Delgado
& Cia., contra el Juzgado Primero Civil del Circuito de Barranquilla, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

2°.- Notifiquese a las partes e intervinientes, por telegrama u otro medio expedito.

3%.- En caso de no ser impugnada, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su

eventual revision.
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