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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

&

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Para ver el expediente virtual: Haga clic en Carpeta T-2020-459
Sustanciador: Alfredo de Jesus Castlla Torres.
Decision discutida y aprobada, en reunion no presencial, Acta No. 051

Barranquilla, D.E.LP., veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020).

ASUNTO
Se decide la impugnacion presentada por la UGPP, contra la sentencia proferida el 14 de
Julio de 2020 por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Barranquilla, dentro de la acciéon de
tutela instaurada por la senora Gladys Caceres Caceres, contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la proteccion Social - UGPP,
por la violacion de sus derechos fundamentales a la vida digna, igualdad, peticién, trabajo,

debido proceso, mujer, seguridad social, y pago oportuno de las mesadas.

I ANTECEDENTES
1. HECHOS
Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion, de acuerdo al acervo
probatorio allegado al expediente, pueden ser expuestos asi:
1.1. En el Juzgado Décimo Laboral de Barranquilla cursa demanda ordinaria
laboral (Para obtener el reconocimiento y pago de pension de sobreviviente),
identificada con el radicado 2015-00321, promovida por Gladys Caceres Caceres,
contra Positiva Compaiiia de Seguros S.A., y donde figura como llamada en garantia la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la proteccion Social - UGPP.
1.2. Fl 30 de noviembre de 2017, el Juzgado Décimo Laboral de Barranquilla
dict6 sentencia asi:
“PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones denominadas inexistencia la obligacion, falta
de causa juridica, enriquecrmientos, sin justa causa propuesta como mecanismo de defensa por la
parte pasiva UGPP.
SEGUNDQ: Condenar a la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES LA PROTECCION
SOCIAL UGPP a reconocer y pagar a la demandante, seriora GLADYS CACERES CACERES, Ia
pension de sobreviviente de origen profesional, de acuerdo a los postulados del Articulo T del
Decreto 1295 del 94. a partir del 4 de enero del 97 en cuantia inicial de salario minimo mensual
vigente para la época, como se djjo, una parte motivo de este provisto.
TERCERO: Declarar probada parcialmente la excepcion de prescripcion propuesta como

mecanismo, defensa por parte pasiva, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.
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1.3.

CUARTO: Declarase prescrita las mesadas con anterioridad al 10 de agosto del ario 2012, de
conformidad a la parte provista de este considerado. Igualmente, se tiene como retroactivo
pensional de la calenda 10 de agosto del 2012 al 30 de noviembre de 2017, equivalente a cuarenta
vy seis millones ochocientos setenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos ($40.870.457)
suma que deberd ser indexada al momento de su pago conforme a lo expuesto en la parte emotiva
del considerado.
QUINTO: Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES LA PROTECCION SOCIAL UGPP
a incluir en noémina de pensionados a la demandante, seriora GLADYS CACERES CACERES.
SEXTO: Absolver a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, de todas v cada una de las
pretensiones mcoadas en la demanda a través de apoderado judicial por la seriora GLADYS
CACERES CACERES de conformidad en la parte emotiva de la presente providencia.
SEPTIMO: Costas en esta instancia a cargo de la parte vencida UGPP.
OCTAVO: Fjense como agencia en derecho la cuantia de 2 salarios minimos mensuales vigentes.
NOVENQO: Remitase en consulta el proceso de la referencia en el evento, de no ser apelada esta
sentencia de conformidad con la parte, perdon, de conformidad con el Articulo 69 del Cédigo
Procesal del Trabajo v Ia Seguridad” .

El 28 de noviembre de 2019, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Barranquilla, resolvio recurso de alzada en los siguientes términos:

1.4.

“PRIMERO: MODIFICAR el numeral CUARTO -4- de la parle resolutiva de la sentencia
fechada treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete (2.017), dictada por el sefior Juez Décimo
10 Laboral del Circuito de Barraquilla, dentro del juicio ordinario laboral adelantado por la
sennora  GLADIS CACERES CACERES contra POSITIVA SA. vy Ia UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE  GESTION  PENSIONAL Y  CONTRIBUCIONES
PARATISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P, el cual quedardi de Ia
sigurente forma: CUARTO: CONDENAR a la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL V CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL U.G.P.P, a reconocer y cancelar a la demandante seriora GLADIS CACERES
CACERES la suma de $68.898.555 por concepto de retroactivo pensional generado entre el
Il de agosto de 2012 hasta el 31 de octubre de 2.019 y, sin perjuicio de lo que a futuro
se siga generando; cantidad que deber ser indexada al momento de su pago.

SEGUNDQO: ADICIONAR el fallo de primer nivel en el sentido de AUTORIZAR a UGPP,
como entidad pagadora de la pension de la demandante- a descontar del retroactivo pensional el
valor de Ia totalidad de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud, con la finalidad de
que las transfiera a la entidad administradora de salud - E.P.S.- a la que se encuentre afiliada o se
afilie la adora.

TERCERO: Confirmar Ia sentencia de primer nivel en todo lo demds” .

Contra la sentencia de segunda mnstancia no se mterpuso recurso de casacion,

quedando debidamente ejecutoriada y en firme. Procediendo el Juzgado de origen a

emitir auto de obedézcase y cimplase lo resuelto por el superior.

L.5.

Antes de que se vencieran los 30 dias que senala el articulo 306 del C.G.P., se

solicito el cumplimiento de la sentencia ante el Juzgado de conocimiento, el cual no se

ha pronunciado (no ha librado mandamiento de pago) por el estado de emergencia

sanitaria decretado por el Gobierno mediante Decreto 457-2020.
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1.6. Por tratarse de una pension de sobreviviente - de tracto sucesivo, el
apoderado de Gladys Céceres presenté ante la UGPP, solicitud de inclusion en
noémina; aparejada de toda la documentacién.

1.7. Posteriormente la UGPP le solicité una documentacién adicional como
registro civil de defuncion de Angel Maria Pabon Villalba y registro civil de nacimiento
de Gladys Caceres, los cuales fueron aportados aun bajo el estado de pandemia.

1.8. Mediante auto ADP 205 del 12 de mayo de 2020; notificado mediante correo
el 28 de mayo de 2020, la UGPP le solicité a nuevamente a Gladys Caceres entre otros
documentos, algunos de los cuales ya habia enviado. Peticién a la cual le dio respuesta
el 29 de mayo de 2020; acusada con recibido del 2 de junio de 2020.

1.9. Desde la fecha de elevada de solicitud de inclusiéon de némina (7 de mayo de

2020) hasta la presente, la UGPP no se ha pronunciado al respecto.

2. PRETENSIONES
Pretende la senora Gladys Caceres Caceres que se ordene al director de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la proteccion
Social - UGPP, resolver de fondo su peticion del 7 de mayo de 2020, y consecuentemente,
sea incluida en la némina de pensionado de la entidad. Asi mismo, que le sean canceladas las
mesadas pensionales por sobrevivientes causadas a partir del nacimiento del derecho y hasta
la fecha en que se cumpla la obligacion judicial, incluyendo las mesadas pensionales

adiclonales.

3. ACTUACION PROCESAL
El conocimiento de la presente accion de tutela le correspondié en primera mstancia al
Juzgado Cuarto Civil del Circuito Barranquilla, el cual, mediante auto del 17 de junio de
2014, ordend remitirla por competencia a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Barranquilla.

En auto del 25 de junmo de 2020, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla ordené devolver la accion de tutela al Juzgado Cuarto

Civil del Circuito de Barranquilla.

En auto del 2 julio de 2020, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Barranquilla aprehendio

el conocimiento de la presente accion constitucional.

Kl 14 de julio de 2020, el Juzgado de conocimiento dicta sentencia, resolviendo asi:
“PRIMERO: TUTELAR el derecho de PETICION mvocado por la accionante sefiora GLADYS
CACERLES CACERLES vulnerado por la (...) UGPP.

SEGUNDQO: ORDENAR a al director o al funcionario competente de la (...) UGPP, que, dentro del
término de las 48 horas siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a contestar el pedimento de
mclusion en nomina y pago elevado por la actora, indicindole que tramite se le ha dado a su
pedimento, y cuando se le resolverd de fondo lo relacionado con el pago de la pension por ella

solicitada. (..)."
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El 16 de julio de 2020, la Directora Juridica de la UGPP presenté solicitud de nulidad de
todo lo actuado desde el auto admisorio, a efectos de poder ejercer su derecho a la defensa y

contradiccion, por ser no ser notificado en el correo adecuado de dicha mstitucion.

El 17 de julio de 2020, la Directora Juridica de la UGPP present6 memorial, en el que
solicitd que se revocara el fallo de primera instancia, y en consecuencia se decrete la
superaciéon de los hechos que dieron lugar a la presente accion de tutela por carencia actual
de objeto. Y en caso de no revocarse el fallo, solicité la vinculaciéon de los entes encargados
de provisionar recursos al consorcio FOPEP, dirigiéndose la orden de pago contra el

FOPEP, en concurso con Min Hacienda, Min Trabajo y Positiva Compaiiia de Seguros.

En auto del 21 de julio de 2020, se denegd la peticion de nulidad incoada por la UGPP, al
considerar que la entidad accionada fue notificada al correo suministrado por la accionante, y

en el cual la accionada atendia las solicitudes de la actora.

En auto del 21 de julio de 2020, el Juez Cuarto Civil del Circuito de Barranquilla, concede el
recurso de alzada, al interpretar el memorial del 17 de julio de 2020 presentado por la

Directora Juridica de la UGPP, como una impugnacién del fallo proferido.

4. CONSIDERACIONES DEL A-QUO
En el Sub - examine, la Juez de primera instancia indicoé que correspondia a la UGPP dar

respuesta a la accionante dentro del término de 15 dias a su pedimento.

5. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
La Directora Juridica de la UGPP informé que mediante Resolucion RDP 015580 del 7 de
Julio de 2020, se dio cumplimiento a la sentencia proferida el 28 de noviembre de 2019 por
la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla. Resolucion que
fue notificada el 15 de julio de 2020 via correo electrénico a Olga Johana Cuello Valencia,
apoderada de la accionante, por lo cual se debe decretar la superacion de los hechos que
dieron lugar a la presente accion de tutela por carencia actual de objeto. Por otro lado,
recalca que, para la materializacion de la orden de pago, la accion deberia dirigirse contra el

FOPEP, en concurso con Min Hacienda, Min Trabajo y Positiva Compaiiia de Seguros.
II. CONSIDERACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los decretos 2591 de noviembre 19 y 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio 12
de 2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accion de tutela para la proteccion de sus
derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de los

mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, ella sélo resulta procedente contra los actos
arbitrarios o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accion; dado que no

procede contra los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o
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facultades de la autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de

caracter legal.

En ese orden de 1deas, s1 el accionante en tutela, cuenta o conté con un medio de defensa
ordinario y con la utilizacién de este no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente
habra de concluirse que la accion impetrada resultard a todas luces improcedente. Ahora
bien, habra de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en
la bisqueda de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la
existencia del mismo, pero la presencia de un perjuicio irremediable que permitan acceder al

amparo deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar Diez aspectos en cada caso concreto:
I. La legitimidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la

titularidad del derecho que mvoca.

N

La legitimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.

3. Que el derecho en mencion, tenga el caracter de “constitucional fundamental”.

Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda
utilizar, a2 menos que se Interponga como un mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable o,

5. Que, habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

6. Que se trata de un acto u omisién arbitrario e mnjusto,

7. Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que

vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la
sentencia correspondiente,
9. Que se interponga dentro de un plazo justo y razonable.

10. Que no se trate del cuestionamiento de la sentencia de una accion de tutela anterior.

1. PROBLEMA JURIDICO
¢Corresponde a la Sala Segunda de Decision Civil - Familia de este Tribunal, determinar si
en el presente asunto, gse configura la figura jurisprudencial denominada carencia actual de

objeto por hecho superado?

2. DERECHO DE PETICION
“El derecho de peticion, segiin la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un
lado, permite que los mteresados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza
una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que
“(..) dentro de sus garantias se encuentran (1) la pronta resolucion del mismo, es decir que la
respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello; y (i) la contestacion
debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer la
situacion real de lo solicitado”. En esa direccion también ha sostenido que a este derecho se

adscriben tres posiciones: “(1) Ia posibilidad de formular Ia peticion, (1) la respuesta de fondo y (i11) la
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resolucion dentro del término legal y la consecuente notificacion de la respuesta al peticionario”.

Sentencia T 206/18.

3. CASO CONCRETO

N

Pretende la senora Gladys Caceres Caceres que se ordene al Director de la Umdad
Admimnistrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la proteccion
Social - UGPP, resolver de fondo su peticion del 7 de mayo de 2020, y consecuentemente,
sea incluida en la némina de pensionado de la entidad. Asi mismo, que le sean canceladas las
mesadas pensionales por sobrevivientes causadas a partir del nacimiento del derecho y hasta
la fecha en que se cumpla la obligacion judicial, incluyendo las mesadas pensionales

adicionales.

Frente a las pretensiones de la actora, es preciso destacar que la UGPP profirié la Resolucion

RDP 015580 del 7 de julio de 2020, la cual resolvié lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE
BARRANQUILIA SALA LABORAL del 28 de noviembre de 2019 y en consecuencia reconocer una
Pension de Sobrevivientes por muerte del afiliado serior PABON VILLALBA ANGEL MARIA a favor de
la seriora GLADISCACERES CACERLES ya identificada en calidad de Compaiiera permanente del
causante en cuantia de $172.005 (CIENTO SETENTA Y DOS MIL CINCO PESOS MCTE)
correspondiente al salario minimo mensual legal vigente a la fecha efectiva, a partir del 04 de enero de 1997,
fecha del deceso (segiin lo ordenado en el fallo judicial), pero con efectos fiscales a partir del 01 de
noviembre de 2019, asi: CACERES CACERES GLADYS ya identificado(a), en calidad de Conyuge o
Compariera(o) con un porcentaje de 100.00 %. La pension reconocida es de cardcter vitalicio. Segin sea el
caso, y en el evento de llegar al limite de la pension, la cuota correspondiente acrecerd en forma
proporcional a favor de quienes contimien disfrutando el derecho. De acuerdo al fallo a la beneficiaria se le

deber cancelar 14 mesadas al ario. PARAGRAFO: EI pago referido en el articulo anterior quedard

condicionado a la aprobacion del cilculo actuarial, para lo cual POSITIVA enviard la solicitud de
aprobacion del mismo, al MINISTERIO DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO o quien haga sus
veces.

ARTICULO SEGUNDO: El Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional pagari a los beneficiarios la
suma de $68.398.555 (SESENTA 'Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE) correspondiente al retroactivo causado entre el
11 de agosto de 2012 por prescripcion tricnal v el 31 de Octubre de 2019 dicha suma deberd ser
mdexada, conforme lo indica el fallo judicial objeto de cumplimento, con los reajustes correspondientes,
previas las deducciones ordenadas por la ley, con observancia del turno respectivo.

ARTICULO TERCERO: Esta pension continuard a cargo de las entidades concurrentes en su pago y en la
misma proporcion previamente establecida.

ARTICULO CUARTO: Se le advierte al interesado (2) que para efecto de incluir en nomina el retroactivo,
st a ello hubrere lugar en virtud del cumplimiento del fallo al de qué trata esta resolucion, previamente el
drea de nomina deberd validar con la Direccion  Juridica que no existan pagos efectuados como
consecuencia de un proceso ejecutivo, ni - que se encuentra en Curso proceso ejecutivo alguno por este
mismo concepto, caso en el cual deberd efectuar las compensaciones necesarias.

ARTICULO QUINTO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la presente resolucion,
enviese copia a ARL POSITIVA, para lo fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la presente resolucion,
enviese copia a TRIBUNAL SUPERIOR 002 SALA LABORAL DE BARRANQUILLA, para lo fines

pertinentes.
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ARTICULO SEPTIMO: Notfiquese a CACERES CACERES GLADYS, haciéndole(s) saber que contra

. . 9
la presente providencia no procede recurso alguno’ .

En la resoluciéon precitada, se advierte que la UGPP dio cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia proferida el 28 de noviembre de 2019 por la Sala Segunda de Decision Laboral del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquulla.

Con fundamento en lo anterior, la entidad accionada solicité que se revocard el fallo de
primera nstancia, puesto que considera que estamos ante lo que se ha denominado Carencia

actual de objeto por hecho superado.

Sobre la figura de la Carencia actual de objeto por hecho superado, La Corte ha manifestado
que: “La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion de
la accion de tutela y el momento del fallo se satistace por completo la pretension contenida en la demanda de
amparo, razon por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna mnecesaria. kn otras palabras, aquello
que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna.

Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte ha idicado que el proposito de la accion
de tutela se limita a la proteccion mmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades piblicas, o de los particulares en los casos
expresamente consagrados en la ley. Sin embargo, cuando la situacion de hecho que origina la supuesta
amenaza o vulneracion del derecho desaparece o se encuentra superada, la accion de tutela pierde su razon de

29 {Véase notal}

ser, pues en estas condiciones no existiria una orden que impartir”.

Si bien es cierto que la Resolucion RDP 015580 del 7 de julio de 2020 que dio respuesta de
fondo y tramite a las pretensiones de la senora Gladys Ciceres, solo fue notificada a la
accionante; el dia 15 de julio de 2020, y puesta en conocimiento del A quo; el dia 17 de julio
de 2020, es decir, 1 y 3 dias, respectivamente, después de proferido el fallo de tutela de
primera instancia, debe aceptarse que fue proferida antes de concluir el tramite de primera

mstancia.

Esta situacion, aunque no fue conocida oportunamente por el Juez de primera instancia,
debe enmarcarse dentro de los parametros de la figura de Carencia actual de objeto por
hecho superado, pues la falta de decision sobre la peticion de la accionante habia

desaparecido al momento de proferirse el fallo de tutela.

En mérnito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala
Segunda de Decision Civil - Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley.

' Sentencia T-358/14.
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III. RESUELVE
12.- Revocar el fallo de fecha julio 14 de 2020, proferido por el Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Barranquilla, de acuerdo a las consideraciones expuestas, y en su lugar se
dispone:
Primero: Declarar el hecho superado con respecto a la proteccion al derecho de peticion
mvocado por la sefiora Gladys Caceres Caceres, contra la Unidad Administrativa Especial

de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la proteccion Social - UGPP

2°.- Notifiquese a las partes e intervinientes y al Funcionario de primera instancia, por el

medio mas expedito.

3%.- Péongase a disposicion de la Corte Constitucional para su eventual revision.
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