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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

b

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA

Para ver el expediente virtual haga Clic T-2020-0261 aqui

Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres

Decision discutida y aprobada, en reunion no presencial, segin Acta No. 040

Barranquilla, D.E.I.P. tres (03) de julio de dos mil veinte (2020).

L. ASUNTO

Se decide la accion de tutela mterpuesta por Carlos Alberto Gonzilez Fontalvo, contra la
Presidencia de la Republica de Colombia y el Distrito E.I.P. de Barranquilla, por la presunta
violacién a sus derechos fundamentales mimimo vital, igualdad y vida digna en personas de la

tercera edad.

II. ANTECEDENTES

1. HECHOS
Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion, pueden ser expuestos asi:

1.1 Que Carlos Alberto Gonzilez Fontalvo, tiene 78 anos de edad, no es
pensionado, no tiene rentas o igresos, es desempleado, y no cuenta con recursos para
solventar sus necesidades bdsicas.

1.2 Que se encuentra mnscrito en el SISBEN de Barranquilla, con un puntaje de
19,39. Pese a esto, no ha recibido de parte del Gobierno Nacional, ni del Distrital,
subsidios existentes por adulto mayor o por la pandemia Covid 19.

1.3 Que reside en la casa de una hermana, que le colabora en algunas ocasiones

con la alimentacion.

2. PRETENSIONES
Que se ordene a la Presidencia de la Repuablica y al Distrito E.I.P. de Barranquilla, reconocer
y pagar los subsidios a que tiene derecho como persona de la tercera edad, y el subsidio de

mgreso solidario por la pandemia del Covid 19.

3. ACTUACION PROCESAL

El conocimiento de la presente accion de tutela correspondié a esta Sala de Decision, donde

fue admitida mediante auto del 19 de junio de 2020, en el cual se ordené la notificaciéon de los
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accionados, a quienes se les requirié para que rindieran informe acerca de los hechos objeto

de debate, y se ordeno la vinculacion del Departamento Nacional de Planeacion.

El 23 de junio y 1 de julio de 2020, rindi6 informe el Presidente de la Republica y el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, quien hizo un recuento de
las medidas y ayudas brindadas por el Gobierno Nacional ante la emergencia sanitaria y
econémica que atraviesa el pais. Senalé que Programa de Adulto Mayor se encuentra en
cabeza del Ministerio de Trabajo, mientras que el Programa de Ingreso Solidario se encuentra
en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion, por lo que existe una falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la Presidencia de la Republica, por lo que solicitdé que
se declare la improcedencia de la presente accion de tutela, pues no se le han vulnerado los

derechos fundamentales del accionante.

Fl 25 de junio y 1 de julio de 2020, rindi6 informe el Distrito Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla, quien indicé que consultada la base de datos del Programa de subsidios al
adulto mayor “Colombia Mayor”, el senor Carlos Gonzilez ya se encuentra iscrito y radicado
en la misma. Que se encuentra en la etapa 4 del tramite de acceso; esto es, en proceso de
priorizaciéon. Aclara que los recursos del programa son administrados por la Fiduagraria S.A.
- Equidad, pero estos, no son suficientes, y hay que esperar que se vayan liberando cupos por
novedades. Resalta que la Secretaria Distrital de Gestion Social priorizo al senor Gonzilez
Fontalvo, tal como se observa en la ficha de priorizacion donde el accionante figura en la
posicion No. ), ficha de priorizacion que fue remitida a finales del mes de mayo de 2020 a la
Fiduagraria S.A. - Equidad para su revision, y conformacion del listado de priorizacion del
segundo semestre del ano. De otro lado, informoé que una vez el senor Carlos Gonzilez se
encuentre en el listado de priorizacion del programa “Colombia Mayor”, podra ser
seleccionado para beneficiario temporal del programa de subsidio distrital del adulto mayor
(respetado el orden de prioridad y dispomibilidad de cupos), mientras se da su ingresé al
Programa Colombia Mayor. Por dltimo, afirmé que el programa Ingreso Solidario estd a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion. Por lo anterior, solicité la desvinculacion de la

entidad por configurarse el hecho superado por carencia actual de objeto.

El 25 de junio de 2020, rindi6 informe el Departamento Administrativo de Planeacion, quien
sostuvo que Carlos Gonzilez se encuentra en la base de datos del SISBEN, que por lo tanto,
el DNP no tiene tramite pendiente por resolver del accionante. Que el hogar del accionante
no es beneficiario del programa Ingreso Solidario, pues su fecha de encuesta no es posterior a
enero de 2017. Aclaro que los criterios de entrada y salida de un programa social del Gobierno
Nacional cuyo proceso de focalizacion del gastosocial se realiza con el SISBEN, los determina
cada entidad nacional o territorial que tenga a su cargo su administracion. Por esto, solicito se
declare la improcedencia de la accion de tutela, ya que la entidad no ha vulnerado ningtiin
derecho fundamental al accionante. Subsidiariamente, solicitd su desvinculacion, y

prosperidad de la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En auto del 30 de junmo de 2020, se ordené la vinculacion del Ministerio del Trabajo,
Fiduagraria S.A. - Equidad y Secretaria Distrital de Gestion Social de Barranquilla.
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El 1 de julio de 2020, rindi6 informe la Fiduagraria S.A., entidad que obra como
administradora fiduciaria del Fondo de Solidaridad Pensional del Ministerio de Trabajo. Que
el senor Carlos Gonzilez se encuentra en la lista de potenciales beneficiarios del programa
Colombia Mayor en Barranquilla, ocupando el lugar 8.851 entre 23.333. Que el senor
Gonzilez Fontalvo no es ni ha sido beneficiado con el subsidio, por sus condiciones se le
permitio ingresar en un listado de priorizacion para propender que un fututo pueda recibir un
subsidio, es decir, el accionante tiene una mera expectativa de ingreso. Luego, explico el
tramite para ingresar al programa, los parametros, requisitos y proceso de priorizacion del
mismo. Que no es posible incluir inmediatamente al accionante, como tampoco indicarle la
fecha exacta en que comenzara a recibir los recursos, dado que a €l le anteceden personas que
acreditan peores condiciones socioeconomicas, y brindar un trato especial seria vulnerar el
derecho fundamental a la igualdad de los adultos mayores que se encuentran en la misma lista
de espera, e implicaria que el Administrador Fiduciario desobedeciera el Manuel Operativo
para el mgreso al Programa Colombia Mayor. Concluyo senialando que la Fiduciaria no ha
vulnerado derecho fundamental alguno al actor, y solicito se denieguen las pretensiones de la

accion de tutela.
I11. CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los Decretos 2591 de noviembre 19 de 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio
12 de 2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accién de tutela para la proteccién de
"sus" derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de

los mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que ella solo resulta procedente contra los actos arbitrarios
o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accion; dado que no procede contra
los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o facultades de la

autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de cardcter legal.

En ese orden de ideas, si el accionante en tutela, cuenta con un medio de defensa ordinarioy
con la utilizacion de éste no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente habra de
concluirse que la accion impetrada resultard a todas luces improcedente. Ahora bien, habra
de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la busqueda
de determinar la existencia de un mecamsmo ordinario de defensa, o bien la existencia del
mismo, pero la presencia de un perjuicio irremediable que permitan acceder al amparo

deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar diez aspectos en cada caso concreto:
1. La legiimidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la
titularidad del derecho que mvoca.
2. Lalegiimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.
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3. Que el derecho en mencion, tenga el caricter de “constitucional fundamental”.

4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda
utilizar, a menos que se Interponga como un mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable o,

5. Que habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

6. Que se trata de un acto u omision arbitrario e injusto,

7. Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que
vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la
sentencia correspondiente, y

9. Que se interponga dentro de un plazo justo y razonable.

10. Que no se trate del cuestionamiento de una sentencia de una accionde tutela anterior.

1. PROBLEMA JURIDICO
¢Es viable ordenar directamente la inclusion del accionante a un programabenéfico de entrega
de recursos, sin acreditar el cumplimiento de los requisitos estipulados en las normas que lo

regulan?

2. CASO CONCRETO
Pretende el senor Carlos Alberto Gonzilez Fontalvo que se ordene a la Presidencia de la
Republica y al Distrito E.I.P. de Barranqulla, reconocer y pagar los subsidios a que tiene
derecho como persona de la tercera edad, y el subsidio de ingreso solidario por la pandemia

del Covid 19.

Frente al Programa Ingreso Solidario, el Departamento Administrativo de Planeaciéon informé
que el senor Carlos Gonzilez se encuentra registrado en el SISBEN, y que no cumple con los
requisitos para figurar como beneficiario del programa, toda vez que su encuesta no es
posterior a enero de 2017. De acuerdo con los criterios de focalizacion establecidos en el
Decreto 441 de 2017.

En consecuencia, el actor no demostré que cumpliera con los requisitos propios para figurar
como beneficiario del Programa Ingreso Solidario, asi como tampoco acredité haber
presentado solicitud de ingreso a este programa, o que hubiese sido rechazada su inscripcion
al mismo, por lo que no se evidencia vulneracion alguna a sus derechos fundamentales por
parte de los accionados. No puede pretender el accionante obtener el ingreso a estos
programas via tutela, desconociendo los procedimientos y requisitos previamente establecidos

para tal fin.

En lo que respecta al Programa Colombia Mayor, la Fiduagraria S.A.; entidad que obra como
administradora fiduciaria del Fondo de Solidaridad Pensional del Mimsterio de Trabajo,
advirtié que el senor Gonzilez Fontalvo no es ni ha sido beneficiado con el subsidio, aclara

que este se encuentra en un listado de priorizaciéon, y ocupa el puesto 8.851 en lista de
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potenciales beneficiarios, es decir; lo anteceden 8.850 en iguales o peores condiciones
socioeconomicas. Por lo que el accionante deberd esperar su turno, teniendo en cuenta la
capacidad y disponibilidad de cupos del programa, y los linecamientos que lo rigen como lo
son la Ley 100 de 1993, Titulo XIV del Decreto 1833 de 2016, v Resoluciéon 1370 de 2013
del Ministerio del Trabajo.

Corolario con lo expuesto, el actor deberd aguardar hasta el momento a que se genere el cupo

o exista disponibilidad, para resultar beneficiado con el Programa Colombia Mayor.

De otro lado, la Alcaldia de Barranquilla anuncié que una vez que el senor Carlos Gonzilez
se encuentre en el listado de priorizacion del programa Colombia Mayor, podria ser
seleccionado como beneficiario temporal del programa de Subsidio Distrital del Adulto
Mayor, eso si, aclara que respetado el orden de prioridad y disponibilidad de cupos, mientras

se da su ingreso al Programa Colombia Mayor.

Lo anterior, acorde el Decreto 0326 de 2019, que en su articulo 1 instituye: “ Naturaleza y objeto
del Subsidio Distrital Para Fl Adulto Mayor. El “Subsidio Distital Para EI Adulto Mayor” es unaaccion
especifica que busca la garantia de derechos de la poblacion adulto mayor, a través de un aporte
economico temporal que representa un minimo vital a la poblacion objetivo en condicion de
vulnerabilidad, alineado a las politicas distritales del Programa de Solidaridad con el Adulto Mayor
“Colombira Mayor”, el cual nace a la vida juridica con el obhjetivo de aumentar la proteccion de los
adultos mayores que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension o viven en la
ndigencia o en la extrema pobreza; por medio de la entrega de un subsidio economico. Pardgrafo 1.
Ll subsidio distrital para el Adulto Mayor es de carédcter temporal, puesto que se otorgarid a los adultos
mayores que se encuentran priorizados en lista de espera del Programa Colombra Mayor. Una vez el
adulto mayor igrese como beneficiario del Programa Colombia Mayor, dejard automdticamente de

ser beneficiario del Subsidio Distrital del Adulto Mayor.”

En ese sentido, reposa en el plenario el siguiente pantallazo, donde se aprecian los resultados
obtenidos por la Fiduagraria S.A. al utilizar la herramienta “Consulta Candidato Priorizado”,

con los datos del senior Carlos Gonzalez Fontalvo.

Consufta Candidato Priorizado
Nro ldentificacion: 7 410 743

General Novedades Historicas

Segundo Nombre

Primer Apellido
Segundo Apellido FONTALVC
Nombre Municipio BARRANQUILLA
Nombre Departamentc ATLANTICO
Estado FPRIORIZADO
Motivo
Programa COLOMBIA MAYOR
Resguardo
Jbicacion Lista 2832 de

Ubicacion Lista Hoy de
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En concordancia con los datos exhibidos, se evidencia que a la fecha, el senor Carlos Gonzilez
ya figura con un estado “PRIORIZADO?”, y con una ubicacion en la lista en el lugar 8.851 de
23.333 en Barranquilla.

Asi las cosas, al ostentar el sefior Carlos Alberto Gonzilez Fontalvo un estado de priorizado
en lista de esperada del Programa Colombia Mayor, se encuentra facultado para ser escogido
como beneficiario del subsidio distrital para el Adulto Mayor (Temporal) de la Alcaldia de
Barranquilla, teniendo en cuenta eso si, el orden de prioridad, capacidad y disporbilidad del

programa distrital.

Por esta razon, se ordenara a la Fiduagraria S.A., que en caso de no haberlo hecho, remita a
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, el listado actualizado y/o certificado, donde conste que el
senor Carlos Gonzilez ostenta un estado priorizado y se encuentra en lista de espera para
mgresar al Programa Colombia Mayor. De 1gual forma, se ordenard a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla que una vez recibida la documentacion requerida a la Fiduagraria S.A., proceda
a resolver sobre la inclusion del senior Gonzilez Fontalvo al programa Subsidio Distrital Para

El Adulto Mayor.

Debiéndose negar la presente accion frente a las otras entidades accionadas ya que no tienen

una incidencia directa en las decisiones que se deben tomar con respecto al accionante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala
Segunda de Decision Civil - Familia, admimstrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE

1°.- Conceder la solicitud de amparo mmpetrada por Carlos Alberto Gonzilez Fontalvo,
respecto de la Fiduagraria S.A. - Equdad y el Distrito E.ILP. de Barranquilla, y en
consecuencia;

(1) Ordenar a la Fiduagraria S.A., que en caso de no haberlo hecho, remita a la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, el histado actualizado y/o certificado, donde
conste que el senor Carlos Gonzilez ostenta un estado priorizado y se encuentra
en lista de espera para ingresar al Programa Colombia Mayor.

(11) Ordenar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla que una vez recibida la
documentacion requerida a la Fiduagraria S.A., proceda a resolver sobre la
inclusién del senor Gonzilez Fontalvo, como beneficiario del Programa Subsidio
Distrital parael Adulto Mayor, respetando el orden de prioridades y disponibilidad

de cupos del programa, durante el tempo en que retna la condiciones para ello.

2¢.- Negar la presente accion de tutela imstaurada por Carlos Alberto Gonzilez Fontalvo, contra
la Presidencia de la Republica de Colombia, Ministerio del Trabajo y Departamento Nacional
de Planeacion, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.
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3°.- Notifiquese a las partes e intervinientes, por telegrama u otro medio expedito.

4°.- En caso de no ser impugnada, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
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eventual revision.
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