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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRIT JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Sustanciador: Alfredo de JesUs Castilla Torres.

El expediente puede ser consultado en el siguiente enlace T-709-2022

Barranquilla, D.E.I.P., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO

Se decide la impugnacion presentada por la Directora Sanidad Naval de la Armada
Nacional, contra la sentencia del 12 de octubre de 2022 proferida por el Juzgado Segundo
Promiscuo de Familia de Soledad, dentro de la accidn de tutela instaurada por José Reyes
Marimon contra Armada Nacional, Hospital Naval de Cartagena-Honac-, Establecimiento
de Sanidad Militar de Barranquilla-ESNB, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la Salud, la Seguridad Social, la Vida, la Dignidad Humana y Peticion.

ANTECEDENTES
1. HECHOS

Los hechos gue le sirven de fundamento a la presente accién pueden ser expuestos asi:

Indica el accionante que prestd sus servicios a la Armada Nacional de Colombia,
durante 25 afios, hasta el mes de agosto del afio 2018, fecha en la cual solicitd su
retiro del servicio, pues alega que desde hace varios afios venia padeciendo
quebrantos de salud, por las condiciones y areas de trabajo.

Que luego de varias solicitudes con las que buscaba le realizaran los exdmenes de
retiro, para asi establecer cudl era su estado actual de salud, le fueron ordenados
mediante oficio No. 20194236702221651, de fecha 09 de mayo de 2019, una serie
de examenes, por el capitan Mauricio Augusto Alzate Rodriguez, entre los que se
destacan los de psiquiatria, neurologia, cardiologia, ortopedia y traumatologia,
dermatologia, medicina interna y optometria.

Que los examenes ordenados y descritos en precedencia, los tiene pendientes por
realizar los exdmenes integros de neurologia, cardiologia y ortopedia y
traumatologia.

Que los examenes de otorrinolaringologia ya le fueron realizados, pero a la fecha no
le han sido revisados, y los mismos se encuentran proximos a su fecha de
vencimiento, lo que desafortunadamente dejaria sin ningun valor.

Que ademas de los examenes que tiene pendientes por realizar, mediante derechos
de peticion de fechas 13 de julio y 16 de agosto, dirigidos a Director del
Establecimiento de Sanidad Militar 1039 de la ciudad de Barranquilla-Atlantico, le
ha solicitado la realizacion de los mismos, y advirtiendo ademas que, se encuentra
registrado en su ficha médica, otras novedades presentadas en su organismo, como
lo son: asma, dolor fuerte de rodillas, y fuertes dolores en ambos oidos, pues indica
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que es de conocimiento de la Institucion que trabajaba enfermo de asma, y no podia
entrar a zonas selvaticas.

e Que fue diagnosticado como hipertenso, diabético, con asma, problemas
ortopédicos, problemas auditivos y sufre de insomnio, y problemas de la vista.

e Que la demora o el pretexto por parte de las accionadas para acceder a la realizacion
de los examenes pendientes y valoraciones, era por la pandemia, y eso demoraba
todos y cada uno de los procedimientos, pero alega que es de puro conocimiento, a
nivel mundial que se han restablecido las labores en todos los sectores y Colombia
no es la excepcion.

e Que a la fecha no le ha quedado més opcion que acudir al aparato judicial, e iniciar
esta accion constitucional, toda vez que no encuentra que el presten atencion a sus
solicitudes de salud, maxime cuando estas se convierten en un requisito de salida en
cualquier entidad, tanto publica como privada y que luego de cuatro (04) afios no se
han realizado, materializando un perjuicio en su salud, e integridad, al no tener una
calificacion o examen de retiro definitivo de la Armada Nacional.

PRETENSIONES

El accionante solicita tutelar sus derechos fundamentales a la salud en conexion con la
seguridad social, a la vida, a la dignidad humana y peticion, desconocidos por las entidades
accionadas Armada Nacional de la Republica de Colombia, Sanidad Naval Militar de la
ciudad de Cartagena-Bolivar, Sanidad Militar de la ciudad de Barranquilla; que como
consecuencia de lo anterior, se le ordene a las accionadas, 0 a quien haga sus veces, 0
reemplace al momento de la notificacién, para que, en el término de 48 horas, ordene y
autorice de manera inmediata la realizacion de todos los examenes ordenados y descritos
mediante oficio No. 2019423670221651, de fecha 09 de mayo de 2019, ordenados por el
capitan de navio Mauricio Augusto Alzate Rodriguez.

Que se ordene la valoracion y revision del examen de otorrinolaringologia que se le fue
realizado, y que se encuentran proximo a su fecha de vencimiento.

Que se realice, complete y culmine el examen de salida, en el que se permita inferir su
estado de salud, y calificacién medico laboral definitiva, por estar al servicio de la Armada
Nacional de Colombia.

ACTUACION PROCESAL

El conocimiento de la presente accion le correspondié al Juzgado Segundo Promiscuo de
Familia de Soledad, admitiéndose la accion de tutela mediante auto fechado 29 de
septiembre de 2022. En mismo se solicit6 a la entidad accionada para que en el término de
tres dias se pronunciaran acerca de los hechos materia de esta accion. En la misma se
vinculé al Ministerio de Defensa, Direccién General de Sanidad Militar y Naval de la
Armada Nacional, Area Medicina Laboral Disan de la Armada Nacional, Dispensario
Médico Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla para que en el mismo término
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informen al Despacho lo pertinente con los hechos expresados en la accion de tutela. Ve

nota 1

Recibiéndose las respuestas del Director del Hospital Naval de Cartagena y de la Jefe
Dispensario Médico Nivel Il Barranquilla.

El Juzgado de conocimiento dicta sentencia el 12 de octubre del 2022 resolviendo conceder
el amparo constitucional. La Directora Sanidad Naval de la Armada Nacional presentd
impugnacion el 20 de octubre, el cual fue concedido mediante auto de fecha 21 de octubre
del 2022, en el mismo se ordeno la remision del expediente a esta Corporacion, para que se
surta la impugnacion, Veasenota2

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado encuentra que si se confrontan los hechos probados con la jurisprudencia, que
resulta evidente que las entidades encartadas, han vulnerado los derechos fundamentales del
sefior Jose Reyes Marimon, a la salud y a la seguridad social y al debido proceso
administrativo, pues pese a tratarse de una obligacion a cargo de la Armada Nacional,
finalmente no se han realizado todos los exadmenes medicos al momento de su
desvinculacion, méxime cuando a la fecha se encuentra superada en gran parte la situacion
de emergencia sanitaria que se desatd desde marzo de 2020 a raiz de la pandemia del covid
19 que sin duda alguna trajo retrasos en ciertos procedimientos médicos al darsele prioridad
a las personas que padecieran este flagelo; pero que no exime de responsabilidad al ente
encartado y por ende, ésta debe asumir las consecuencias de su negligencia, maxime
cuando no probaron las accionadas que hubieren requerido al actor para tal fin o adelantado
las diligencias necesarias para llevar a cabo la Junta Médico Laboral, siendo que la orden
dada para la realizacion de las valoraciones médicas datan del 2019, y ha trascurrido mas de
tres afios desde que fueron ordenadas por la entidad competente, cuando la ley prevé que
deben observar continuidad desde su comienzo hasta su terminacién, lo que obviamente
afecta la situacion particular del accionante quien desde hace més de 4 afios de su retiro ain
no tiene definida de fondo su situacion de salud.

Y que se observa en el dossier el expediente médico laboral se encuentra actualmente
incompleto para tal fin, sin que sea procedente ordenar otra valoracion médica que no se
encuentre enmarcada dentro del oficio N°. N0.20190423670221651 de fecha 09 de mayo
de 2019, expedido por el Capitan de Navio Mauricio Augusto Alzate Rodriguez, jefe Area
Medicina Laboral, DISAN, pues no existe pronunciamiento al respecto sobre las entidades
accionadas de incluir dichas valoraciones.

ARGUMENTO DE LA RECURRENTE

1 Cuaderno Primera Instancia — Archivo 03 auto admite.
2 Cuaderno Primera Instancia — Archivo 10 sentencia. Archivo 13 solicitud impugnacién. Archivo 14
auto concede recurso.
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La Direccion de Sanidad de la Armada Nacional manifiesta que el accionante se encuentra
activo en el Sistema de Afiliados al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares por tanto
se puede evidenciar que esta garantizado el derecho a la seguridad social y salud entre otros
del accionante.

Que el accionante se encuentra en la etapa de valoraciones médicas y expedicion de
conceptos médicos definitivos por parte de los médicos tratantes, lo cual no depende de esa
Direccidon de Sanidad Naval sino de los médicos que le valoren en los correspondientes
establecimientos de sanidad, por lo cual, es necesario resaltar que hasta que dichos
conceptos no se lleven a cabo en su totalidad y no es posible realizar la Junta Médica
Laboral.

El accionante no acredito vulneracion alguna, por el contrario, queda se puede evidenciar la
responsabilidad de este en su proceso medico laboral y que ha cumplido con este.

CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica y su
reglamentacién en los decretos 2591 de noviembre 19 y 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y
1382 de julio 12 de 2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accion de tutela para la
proteccion de sus derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo
subsidiario de defensa de estos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, ella solo resulta procedente contra los actos
arbitrarios o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accién; dado que no
procede contra los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o
facultades de la autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de
caracter legal.

En ese orden de ideas, si el accionante en tutela, cuenta o conté con un medio de defensa
ordinario y con la utilizacién de este no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente
habra de concluirse que la accion impetrada resultara a todas luces improcedente. Ahora
bien, habra de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en
la busqueda de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la
existencia de este, pero la presencia de un perjuicio irremediable que permitan acceder al
amparo deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar Diez aspectos en cada caso concreto:
1. La legitimidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la
titularidad del derecho que invoca.
2. Lalegitimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.
3. Que el derecho en mencion tenga el caracter de “constitucional fundamental”.
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4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda
utilizar, a menos que se interponga como un mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable o,

5. Que habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

6. Que se trata de un acto u omision arbitrario e injusto,

7. Que no se esté en presencia de un dafio ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que
vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la
sentencia correspondiente,

9. Que se interponga dentro de un plazo justo y razonable.

10. Que no se trate del cuestionamiento de la sentencia de una accién de tutela anterior.

CASO CONCRETO

El accionante pretende le sean amparados sus derechos fundamentales a la Salud, la
Seguridad Social, la Vida, la Dignidad Humana y Peticién, los cuales considera han sido
vulnerados por la Armada Nacional, Hospital Naval de Cartagena-Honac-, Establecimiento
de Sanidad Militar de Barranquilla-ESNB, en razén de la demora o el pretexto por parte de
las accionadas para acceder a la realizacion de los examenes médicos pendientes que le
fueron ordenados mediante oficio No. 20194236702221651, de fecha 09 de mayo de 2019
en razon de quebrantos de salud que venia presentando por las condiciones y areas de
trabajo y por lo cual solicito el retiro del servicio en la Armada Nacional de Colombia.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido expresamente que la Fuerza Publica
integrada por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares (Armada, Fuerza Aérea y Ejército
Nacional) tiene un deber especial de proteccion y de cuidado tanto con el personal
incorporado a las filas como con quienes son separados o se apartan de la prestacion del
servicio activo. Tal mandato debe ser entendido en virtud de los principios de dignidad
humana y de solidaridad, imperantes en un Estado social y democréatico de derecho. Ello
por cuanto resulta reprochable que quienes han dedicado su vida a la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional asi como al mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades pablicas (articulos 217 y 218 Superior) vean en el Estado una
respuesta negativa de abandono y exclusion cuando se produce su retiro de la Fuerza
Publica.

Esto adquiere particular relevancia sobre todo porque dichos sujetos ingresan a prestar sus
servicios en Optimas condiciones pero ocurre que su capacidad productiva resulta en
algunas ocasiones, menguada como consecuencia de afecciones o lesiones adquiridas en el
desarrollo propio de las funciones asignadas que en todo caso, pueden persistir para el
momento de la desvinculacion y pueden poner en riesgo su salud, integridad personal e
incluso su digna subsistencia de no prestarse la atencion correspondiente en forma
oportuna.
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El inmenso compromiso que asume la Fuerza Pudblica en el cumplimiento de fines
esenciales (articulo 2 Superior) supone inclusive, que los miembros de los Entes Militares y
de Policia se expongan a grandes riesgos, comprometiendo hasta su vida misma y, por
tanto, es al Estado a traves de todas sus instituciones y funcionarios, a quien le asiste el
deber de protegerlos integralmente, brindandoles la asistencia y el apoyo que resulte
necesario cuando se enfrentan al advenimiento de circunstancias que los ubican en una
posicion desventajosa respecto de la generalidad de personas.

Este deber especial de proteccion a cargo del Estado se traduce, entre otros, en la necesidad
de valorar y definir la situacion médico laboral del personal en situacién de
desacuartelamiento. Con ese proposito, el Decreto Ley 1796 de 2000 previo el denominado
tramite de Junta Médico Laboral de Retiro.

La préactica del examen de retiro, y con independencia de la causa que dio origen al retiro
de las filas, se valora principalmente, de manera objetiva e integral, el estado de salud
psicofisico del personal saliente y se determina si su condicion clinica presente es
consecuencia directa del ejercicio propio de las funciones asignadas, las que, por demas,
estdn sujetas a riesgos especiales. Con base en los resultados obtenidos puede
posteriormente determinarse si “les asisten otros derechos, tales como indemnizatorios,
pensionales e incluso la [prestacion o] continuacion de la prestacion del servicio médico
después de la desvinculacion”. Asi, su practica resulta determinante para definir cualquier
futura relacién o responsabilidad que la Institucion Policial o Militar pueda tener con el
personal retirado, por lo que el examen no debe estar sometido a un término de prescripcion
pues, de un lado, no existe una prevision que asi lo establezca y, del otro, se trata de un
derecho que tienen todos los funcionarios de la Fuerza Publica, en condicién de
desacuartelamiento, orientado a asegurar que puedan reintegrarse a la vida civil en las
Optimas condiciones de salud en las que ingresaron a la prestacion del servicio.

Al analizar los precisos aspectos facticos evidenciados en este expediente se aprecia una
situacion factica muy compleja y dificil de definir en los estrictos términos y condiciones
de una accion de tutela.

El actor plantea que a consecuencia de su retiro del servicio y para efectos de determinar su
estado de salud en el “examen de retiro” le fueron ordenados mediante oficio No.
20194236702221651, de fecha 09 de mayo de 2019, una serie de examenes, por el capitan
Mauricio Augusto Alzate Rodriguez, entre los que se destacan los de psiquiatria,
neurologia, cardiologia, ortopedia y traumatologia, dermatologia, medicina interna y
optometria, los cuales no han concluido su tramite en el tiempo trascurrido y que no ha
realizado la correspondiente Junta Médica para la determinacion definitiva de su situacion.

Igualmente, indica que solicitd unas valoraciones adicionales por problemas de rodilla y
audicién gue no se las han autorizado, indicando las fechas de 13 de julio y 16 de agosto, al
parecer correspondientes a este afio 2022.
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En el decurso de la accion solo se recibieron las respuestas del Director del Hospital Naval
de Cartagena y de la Jefe Dispensario Médico Nivel 1l Barranquilla V¢ "2 3: e| primero
indica que al actor se le autorizaron 7 valoraciones, que actualmente se estan realizando en
Barranquilla donde corresponden pues es acd donde se le presta el servicio de salud y que
una vez le lleguen los resultados definitivos convocara la reunion de la Junta Médica
Laboral, sin precisar cuales serian los faltantes y que no tiene facultades para ordenar la
realizacion de las dos nuevas especialidades pedidas por el sefior Reyes Marimdn, que eso
solo puede hacerlo la Direccion de Sanidad Naval; la segunda, igualmente, sefiald6 que
carecia de competencia para ordenar o realizar valoraciones diferentes a las inicialmente
ordenadas en el oficio del afio 2019 y que rindio 5 de los 7 conceptos, dado de dos de ellos
(neurologia y cardiologia) corresponden al Hospital de Cartagena.

El juzgado, al constatar que estdn vencido con creces los plazos regulados para ello,
procedié a ordenar la complementacion de los exdmenes y diagndsticos previamente
ordenados en el afio 2019 entre ellos (neurologia y cardiologia), sin tomar ninguna decision
con respecto a los adicionales, con relacion a los cuales ampard el derecho de peticion para
que Sanidad Naval resuelva lo correspondiente.

Sin embargo, en el memorial de impugnacion de la Direccion de Sanidad Naval, que no
rindi6 ningun informe previo, manifiesta su inconformismo contra esa enunciacion precisa
(neurologia y cardiologia) alegando que ya esos dos estan concluidos y que los que faltan
son otros cuatro (Optometria, Psiquiatria, Cirugia General y Dermatologia), lo cual no seria
un error de decision de la A Quo, sino de la deficiencias resultantes de los informes
recibidos y tal vez una aparente descoordinacion entre las diferentes dependencias de la
Armada Nacional, razon por la cual simplemente se suprimiran esas dos palabras de la
parte resolutiva de la sentencia, para que la orden sea que se ‘“realicen los que se
encuentren faltantes dentro del expediente médico laboral de retiro”

Ahora bien, los jueces constitucionales no cuentan con los conocimientos técnicos ni con la
informacién pertinente para establecer los tiempos que son necesarios para que las
instituciones médicas realicen los examenes y valoraciones para obtener y expedir los
conceptos médicos definitivos, sin embargo, es la norma legal del articulo 8° del decreto
1976 de 2000, el que establece un plazo maximo de dos meses para realizar el examen de
retiro, y el caso presente se establece que ese plazo esta vencido con creces, desde el afio
2019, sin que se hubiera dado por las instituciones médicas una excusa que pueda
considerarse como la justificacion para que aun a la fecha octubre 20 de 2022 de recibo del
memorial de impugnacion aun no habian concluido las valoraciones correspondientes.

Sin embargo, ha de indicarse que el plazo dado por la A Quo no fue para que se expidieran
esos conceptos médicos definitivos, sino para que se realicen las acciones necesarias a fin
de continuar con la préactica de los exdmenes médicos, la razén de inconformidad de la
recurrente no es motivo para modificar ello, ni tampoco la argumentacion de que la
Direccion de Sanidad, no da citas medicas ni realiza las conductas correspondientes a la
realizacion de esos examenes, pues esa orden se dio a las tres dependencias antes

3 Archivos “O8RespuestaHospitalNavalCartegena” y “O9RespuestaTutelaEstablecimientoSanidad”
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mencionadas y cada una de ellas debera ejecutar lo que le corresponda dentro de su
facultades y competencias.

En cuanto a que la Subdireccion de Medicina Laboral, expidio en julio 28 y 11 de octubre
de 2022 las respuestas a los derechos de peticion del actor, no se aportd la constancia de
que las mismas hubieran sido efectivamente entregadas y comunicadas.

Conforme a lo anterior este Despacho procedera a confirmar la sentencia de primera de
instancia en la cual el A Quo le concedi6 el amparo constitucional y orden6 a la Direccion
de Sanidad Naval de la Armada Nacional, Hospital Naval de Cartagena — Honac,
Establecimiento de Sanidad Militar de Barranquilla — ESNB, realizar las acciones
necesarias para continuar con el tramite de la valoracion de retiro, modificandose solamente
la redaccién de su numeral segundo en la forma antes sefialada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala
Segunda de Decision Civil - Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley.

RESUELVE

Confirmar los numerales 1° y 3° de la sentencia de fecha 12 de octubre de 2022 proferida
por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Soledad, por las razones anotadas en la
parte motiva de esta providencia.

Modificar la redaccion de su numeral segundo, el cual quedara asi:

2.-Como consecuencia del anterior amparo, se ordena a la DIRECCION DE SANIDAD
NAVAL DE LA ARMADA NACIONAL - HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA-
HONAC-, ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR DE BARRANQULLA -
ESNB, para que en un término maximo de quince (15) dias, contados a partir de la
notificacion de este fallo, realicen las acciones necesarias a fin de continuar con la
practica de los examenes médicos que se encuentren faltantes dentro del expediente
médico laboral de retiro del sefior JOSE REYES MARIMON, identificado con C.C. N°.
72.189.045, segun lo ordenado en oficio N0.20190423670221651 de fecha 09 de
mayo de 2019, expedido por el Capitdn de Navio MAURICIO AUGUSTO ALZATE
RODRIGUEZ, Jefe Area Medicina Laboral DISAN, o las demés valoraciones medicas o
autorizaciones que hasta el momento hayan sido expedidas por los médicos tratantes que
asi lo hayan determinado y que no se encontraran practicas, de acuerdo a las
consideraciones de este proveido.

Notifiquese a las partes e intervinientes y al A quo, por el medio méas expedito y eficaz
posible.

Remitase a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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