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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA

SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres

Para ver el expediente Digital, utilice este enlace T-2022-0342

Barranquilla, D.E.LP., seis (06) de julio de dos mil veintidés (2022).

ASUNTO

Se decide la impugnaciéon presentada por el accionante contra la sentencia proferida el 2 de

mayo de 2022 por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Soledad Atlantico, dentro de

la accién de tutela instaurada por la seniora Leidis Maria Romero Baena, en contra ICBF

Regional Atlantico.

ANTECEDENTES
1. HECHOS

Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion, pueden ser expuestos asi:

1.

Narra que, “soy una persona desplazada por la violencia junto con mi familia desde
el ano 2001, caserio 1sla grande, municipio de Magangué, llegue con mi familia al
municipio de Soledad, y hoy en dia tengo mi1 domicilio en la zona del barrio nueva
esperanza junto con mis padres, el pasado 09 de marzo naci6 si hija KJRB, menor
que goza de buena salud, bienestar, y atenciéon, gracias al apoyo incondicional
de mis padrinos Ana Milena Brichero Pérez y Harold Pedroza Barandina, el
pasado (1) de abril, se realiza una wisita a la residencia donde me cuidan a mi
hya mis padrinos, por parte del Bienestar Famihiar Defensora de Familia Johanna
Paola Gomez Echenique, del Centro Zonal Hipodromo de la Regional Atlantico, lo
anterior por una denuncia mezquina, amanada y dafiina donde se manifiesta
que mis padrinos me quitaron mi hja y no me la quieren devolver asi mismo
enlodando el buen nombre de ellos con vinculos inexistentes con grupos
delincuenciales, al pasar la visita de inspeccion por parte de la Defensora de Familia
observo en mi hija, que presenta un cuadro general de nutricion, salud y bienestar
excelente.

Pese a lo anterior y dando mas credibilidad a las denuncias falsa se empend
y constrino para que se hiciera un procedimiento de proteccion de los derechos
de mi hya, quitindola abruptamente del seno de su familia y sus padrinos, para
llevarla a un hogar sustituto sin las condiciones adecuadas, sin permitir a la vez las
visitas ni alimentacion del seno materno que es fundamental en los primeros

meses de wvida, generandose trastornos psicologicos de estrés, angustias y
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desidnimo por la manera de actuar de parte de la funcionaria, que sin un debido
proceso, sin verificacion de los hechos se arranca una nina de dias de nacida para
dejarla en un hogar sustituto en condiciones no adecuadas y sin el calor, amor y carifio
de sus seres queridos, sin comprender porque no actiian con tanto nifo que esta en
las calles en los semaforos en verdaderas condiciones de abandono y desproteccion
y s1 actian de manera arbitraria contra mi persona que le estoy brindando a mi hija

el bienestar adecuado a mi hyja.”
PRETENSIONES

En el acapite de pretensiones el accionante solicitd que se proteja el derecho fundamental a la
proteccion y amparar los derechos a la famiha, de los ninos y ninas, el debido proceso en
conexidad con el derecho a la integridad, salud por conexidad con el derecho fundamental a
lavida y en consecuencia Ordenar al INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR, el retorno
al seno de su familia mi hiyja, que los procedimientos a realizar de tipo administrativo sean
acompanados de investigaciones previas y se proteja el derecho al debido proceso y el derecho
a la defensa, dentro de procesos solidos y consecuentes con el goce y garantia de derechos

fundamentales.
ACTUACION PROCESAL

Fl conocimiento de la presente accion de tutela le correspondié en primera instancia al
Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Soledad Atlantico, mediante auto de 20 de abril
de 2022 se admiti6 la presente accion constitucional, y en la misma se ordeno notificar sobre
la admision de la accion de tutela, para que en el término de 24 horas rinda informe sobre los

hechos que dieron origen a la presente accion de tutela.

Y se vincul6 al Coordinador del ICBF Centro Zonal Hipédromo Johanna Paola Gomez
Fchenique, a los senores Ana Milena Brochero Pérez y Harold Pedroza Barandica,

Personeria Municipal de Soledad, Alcaldia Municipal de Soledad y Policia Nacional.

Recibidos los informes correspondientes, el Juzgado de conocimiento dicta sentencia el 2 de
mayo de 2022 declarando improcedente la presente accion de tutela, providencia que fue
impugnada oportunamente por la accionante, concediéndose la misma por auto del 10 de

mayo de 2022.
CONSIDERACIONES DE LA A QUO

Considera que no se debe tutelar el derecho fundamental a la familia porque s1 bien, en el caso
en concreto se trata de la proteccion de los derechos fundamentales a favor de un menor
de edad y como tal sujeto especial de proteccion constitucional, no es menos cierto, que al
momento de proferir este fallo no se debe desconocer mni fracturar el principio de

Subsidiariedad De La Accion De Tutela, puesto que se encuentra en curso un
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procedimiento administrativo ante la autoridad competente, en el que se debe resolver
la situacion de la menor, luego de surtirse el tramite de ley; maxime cuando de las
pruebas obrantes en el plenario no se evidencia vulneracion flagrante de los derechos
fundamentales nvocados como violentados, dado que la separacion de la nina del seno
familiar y de sus mentados futuros padrinos para su posterior ubicacion en un hogar
sustituto, no obedece a un querer caprichoso, antojadizo e injustificado de la autoridad
administrativa, sino a la constatacion de una denuncia ante ellos realizada, siendo necesaria
adoptar las medidas pertinentes que garantizaran el restableciendo de los derechos de la menor

mmvolucrada en el asunto.
ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

El accionante argumenta que el fallo no cumple con la jurisprudencia nacional e
mternacional de derechos humanos, desconociendo el mandato constitucional sobre los
derechos fundamentales de los ninos la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacién equilibrada, entre otros y, que, en atencion a la condicion de
vulnerabilidad de los mismos son considerados por la jurisprudencia como sujetos de
especial protecciéon constitucional (T-307 de 2006, T-754 de 2005, T-907 de 2004, T-143 de
1999).

Separacion de funciones administrativas y jurisdiccionales: se debe diferenciar entre la
proteccion social, que busca ofrecer las condiciones necesarias para que el nino
desarrolle su personalidad y satisfaga sus derechos fundamentales, y proteccion juridica,
entendida como una funciéon de garantia que tiene como objetivo decidir sobre los

derechos subjetivos de los nifios.

Asi mismo no se reconoce a los nios como sujetos de derechos. Por lo anteriormente
expuesto lo anterior, manifest6 que por expreso mandato constitucional son derechos
fundamentales de los ninos la vida, la mtegridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, entre otros y, que, en atencién a la condicion de vulnerabilidad de
los mismos son considerados por la jurisprudencia como sujetos de especial proteccion

constitucional.
CONSIDERACIONES:

En primer lugar, se debe aclarar la jurisprudencia sobre los derechos fundamentales de los
ninos o menores de edad, para esto se procede a citar la Sentencia T- 044 de 2014 que dice lo
sigulente:
“DERECHOS DEL NINO A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADO DE ELLA-
Implicaciones
EXxiste un derecho fundamental a tener una familia y a no ser separado de ella. Este derecho no es
absoluto, de tal suerte que un nirio o ninia puede ser separado de su familia, cuando se verifican una

serie de circunstancias definidas por la ley y la jurisprudencia. Ademiis, por tener el derecho a la
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familia un cardcter prestacional, el Estado tiene la obligacion de adoptar politicas publicas para la
preservacion del niicleo familiar y que faciliten a los padres el cumplimiento de sus deberes, de
modo que las obligaciones del Estado en la materia van mas alli del mero cumplimiento de la ley y

2

de la implementacion de medidas de restablecuniento de derechos.”

A su vez, trata sobre el alcance, fin y limites del de decreto y practica de medidas de
restablecimiento de derechos de los nifios y establece que:
“Se entiende por restablecimiento de los derechos de los nitios, las nirias y los adolescentes, la
restauracion de su dignidad e mtegridad como swjetos y de la capacidad para hacer un ejercicio
efectivo de los derechos que le han sido vulnerados. El objetivo de esta medida es proteger y
garantizar los derechos de los nios, su fundamento es la solidaridad y una de sus principales
caracteristicas es su cardcter temporal, esta tiltima se justifica en la necesidad de no someter a los

nirios y nias a una situacion de mterinidad en relacion con la garantia de sus derechos.”

En este sentido, quien debe conocer sobre el asunto en cuestion es el ICBF, quién esta
facultado para verificar y decidir la situacion del menor y lo mejor para proteger sus derechos

fundamentales.

Por otro lado, es menester tratar sobre el principio de subsidiariedad de la acciéon de tutela y

este segun la Corte Constitucional en sentencia 1-375 de 2018 es:
“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accion
de tutela solo procederi cuando el afectado no disponga de otro medio de delensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el cardcter
subsidiario de la accion, la Corte ha senialado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los
medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para
la salvaguarda de los derechos”. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a icoar los
recursos jurisdiccionales con los que cuenten para comjurar la situacion que estimen lesiva de sus

derechos.”
CASO CONCRETO

En principio el derecho de un menor de edad, de no ser separado de su familia biologica no
absoluto, esta mitado, ante la posibilidad que esa familia no suministre al nino las condiciones
adecuadas para la proteccion de sus otros derechos y para esos efectos el Estado creo el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para que a través del cumplimiento de los pasos

correspondientes, tome las decisiones que corresponden en cada caso.

Se tiene que la menor, no se encontroé en la custodia de quien dice ser su madre, sino de unos
terceros, a quienes la accionantes indica que se los entregd para su cuidado y para que la

ayudaran en la legalizacion de su registro de Nacimiento.

En ese orden de ideas, si los funcionarios del Instituto iniciaron la correspondiente

mvestigacion administrativa y como medida de prevenciéon retiraron la menor del sitio donde
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estaba y la llevaron a un hogar sustituto, ello solo es una situacion temporal, donde la
accionante cuenta con todos los mecanismos de defensa y contradiccion para que la decision

final que se tome sea la mas adecuada a los derechos de la menor.

Por lo que, el instaurar una acciéon de tutela para impedir en forma genérica y abstracta que el
ICBF cumpla con sus funciones y realice los procedimientos administrativos que le

corresponden para tomar las decisiones correspondientes no es procedente.

La actora no indica una situacion concreta y especifica en que se le hubieren vulnerado algin
derecho de defensa, se queja de la existencia misma de la investigacion y de la medida cautelar
tomada al respecto, pero no indica que ella esté en condiciones de asumir la custodia y cuidado
personal de la nina, mientras dura tal procedimiento. Y no se indica que haya efectuado antes

esa nstitucion los recursos o peticiones que le corresponden a ese procedimiento.

De todo lo anterior se precisa que, en el caso en concreto, el ICBF no ha violado el derecho
fundamental del accionante, y ademds no se hizo uso de los mecanismos ordinarios que tenia
a su disposicion la accionante y recurrente. Razones por las cuales se confirma la decision

impugnada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla Sala Segunda de Decision Civil Familia, Administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley;
RESUELVE

Primero: Confirmar la sentencia del 2 de mayo de 2022, proferida por el Juzgado Segundo
Promiscuo de Familia de Soledad Atlantico, por las razones expuestas en la parte motiva de

este proveido.

Notifiquese a las partes por correo electronico o cualquier otro medio expedito y eficaz

posible.

En caso de no ser impugnada, remitase a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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