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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres.
Para ver el expediente digital, Haga clic en el enlace T-2022-00253

Barranquilla, D.E.LP., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022).
ASUNTO

Se decide la impugnacion presentada por el Ministerio del Trabajo, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Soledad, el 15 de marzo de 2022,
en la accion de tutela incoada por Gabriel Barrios Garcia en contra de ese Ministerio del Trabajo,
donde fueron vinculados por pasiva la Organizacion Terpel S.A., la Clinica de fracturas
Barranquilla, el Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Soledad, SURATEP, ARL Bolivar, la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
Ministerio de Trabajo de la ciudad de Barranquilla sede de DT Atlantico dependencia Grupo

de Resolucion de Conflictos Conciliacion,

ANTECEDENTES
1. HECHOS
Los hechos narrados por el accionante son que presenté dos derechos de peticion el dia 12 de
enero de 2022 con radicados No 05EE20227200800100000410, No
05EE2022740800100000375. En la sede de DT atlantico, a la dependencia Grupo de resolucion

de Conflictos conciliacion, los cuales no le han sido respondidos.

2. PRETENSIONES
El accionante pretende que se proteja el derecho fundamental y constitucional consagrado en

el articulo 23 de obtener pronta resolucion a la peticion presentada.
3. ACTUACION PROCESAL

La presente accion fue admitida el dia 2 de marzo de 2022 por el Juzgado Segundo Promiscuo
de Famiha de Soledad, ordenandose al Ministerio del Trabajo y los vinculados por pasiva: la

Organizacion Terpel S.A., la Clinica de fracturas Barranquilla, el Aeropuerto Ernesto Cortissoz
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de Soledad, SURATEP, ARL Bolivar, laJunta Regional de Calificacion de Invalidez, la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, Ministerio de Trabajo de la ciudad de Barranquilla
sede de DT Atlantico dependencia Grupo de Resolucién de Conflictos Conciliacion que

rindieran informe de los hechos expuestos en la presente accion constitucional.

Se recibieron las Respuestas y anexos de la ORGANIZACION TERPEL, de la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, Seguros de Vida Suramericana S.A. - ARL Sura, la Compania de
Seguros Bolivar S.A. ARL, del Grupo Aeroportuario Del Caribe S.A.S.:

El Juzgado de conocimiento dicta sentencia el 15 de marzo de 2022, concediendo el amparo al
derecho de peticion y ordenando al Ministerio del Trabajo expedir y notificar la respuesta que
corresponda a lo solicitado por el accionante, providencia que fue impugnada oportunamente

por la accionante Concepcion Leén de Porras, concediéndose la misma
4. CONSIDERACIONES DEL A-QUO

En el asunto bajo estudio, el senior Gabriel Barrios Garcia, actuando en nombre propio, impetro
accion de tutela en contra de Ministerio Del Trabajo, por la presunta vulneracion de su derecho
fundamental de peticion, y demds derechos relacionados, al no darsele una respuesta clara,
oportuna, de fondo y congruente frente a lo solicitado mediante escrito de peticion presentado
el dia 12 de enero de 2022 con radicados No 05EE20227200800100000410, No
05EE202274080010000037)5.

Sin que a la fecha de presentacion de esta accidén haya tenido conocimiento de una respuesta de
fondo con relacion a sus pretensiones o relacionada con el tramite de la querella que presento
ante dicha entidad, pese a que ha transcurrido un periodo de tiempo prudente para una respuesta

clara, conforme a lo pretendido.

5. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

véase nota 1

Indica el Ministerio , que envid oportunamente un informe al juzgado, indicando que ya se
habia dado respuesta al accionante el 7 de marzo de 2022, pero que revisado luego de notificada
la sentencia se aprecidé que el mismo no fue admitido por el sistema de correos de la Rama
Judicial y que el actor no cumplié con su deber de informar al Juzgado el recibo de dicha

respuesta.

CONSIDERACIONES

" Archivo digital “15IMPUGNACION”
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1. COMPETENCIA

Se radica la competencia de este Tribunal para decidir en torno a la presente tutela en virtud de
lo consagrado en los articulos 31 a 37 del Decreto 2591 de 1991.

2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion en
los decretos 2591 de noviembre 19 y 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio 12 de
2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accion de tutela para la proteccion de sus
derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de los

mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, ella sélo resulta procedente contra los actos arbitrarios
o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la acci6n; dado que no procede contra los
actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o facultades de la autoridad

accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de caracter legal.

En ese orden de ideas, si el accionante en tutela, cuenta o conté con un medio de defensa
ordinario y con la utilizacion de éste no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente
habra de concluir que la accion impetrada resultara a todas luces improcedente. Ahora bien,
habrd de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la
busqueda de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la existencia
del mismo, pero la presencia de un perjuicio rremediable que permitan acceder al amparo

deprecado.

La jurisprudencia constitucional ha indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que
amenaza o esta por suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo
que equivale a una gran intensidad del dano o menoscabo material o moral en el haber juridico
de la persona; la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya

que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.

En lo que concierne a la Inmediatez, este requisito impone la carga al accionante de interponer
la acci6n de tutela en un término prudente y razonable respecto del hecho o la conducta que
causa la vulneracion de derechos fundamentales. Asi, aunque no existen reglas estrictas e
iflexibles para la determinacion de la razonabilidad del plazo, el transcurso de un lapso
desproporcionado entre los hechos y la interposicion de la accion de tutela, tornaria el amparo

improcedente, puesto que desatenderia su fin principal.

3. DERECHO DE PETICION.
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“Se trata de un fundamental, el cual a su vez es determinante para la efectividad de otros derechos
fundamentales tales como los derechos a la informacién, a la participacién politica y a la ibertad
de expresion; este derecho se ejerce mediante la presentacion de solicitudes a las autoridades
publicas y a los particulares; el ntucleo esencial del derecho de peticién reside en la resoluciéon
pronta y oportuna de la cuestion planteada por el peticionario; la peticion debe ser resuelta de
fondo, de manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo solicitado; la respuesta debe
producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto posible; la respuesta no
mmplica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita; por
regla general estan vinculadas por este derecho las entidades estatales, y en algunos casos a los
particulares; el silencio administrativo negativo, entendido como un mecanismo para agotar la
via gubernativa y acceder a la via judicial, no satisface el derecho fundamental de peticién pues
su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba incontrovertible de
que se ha violado el derecho de peticion; el derecho de peticion también es aplicable en la via
gubernativa; la falta de competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber
de responder; ante la presentacion de una peticion, la entidad pablica debe notificar su respuesta

al interesado

De igual forma en los articulos 13 y 14 de la Ley 1755 de 2015, Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el congreso de la Republica dejo sentado lo

sigulente:

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. T'oda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos senalados en este
codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de

fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho
de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario
mvocarlo. Mediante €él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un
derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la
prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de

documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El gjercicio del derecho de peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de representacion
a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en relacion a las entidades

dedicadas a su proteccion o formacion.
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Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las

siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracion ya no podrda negar la entrega de dichos documentos al

peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las

materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paridgrato. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término senalado en la ley expresando los motivos de la demora y senalando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dard respuesta, que no podra exceder del doble del micialmente

previsto.
4. HECHO SUPERADO
La Corte Constitucional ha dispuesto en sentencia T 242/16 lo siguiente:

“Se entiende por hecho superado la situacion que se presenta cuando, durante el tramite
de la acci6n de tutela o de su revision eventual ante la Corte Constitucional, sobreviene
la ocurrencia de hechos que demuestran que las circunstancias existentes al momento de
mterponer la accion se transformaron y por lo tanto la parte accionante ha perdido el
mterés sobre la satisfaccion de su pretension o ésta no puede obtenerse, pues la situacion

en principio informada a través de la tutela, ha cesado.”

Ademas de lo mencionado anteriormente, la Corte también dispuso en sentencia T 117/2016 lo
sigulente:

La carencia actual de objeto como causal de improcedencia de la accion de
tutela, se presenta en dos hipétesis: cuando existe un hecho superado o cuando
se presenta dano consumado; eventos en los cuales, la intervencion del juez de
tutela se torna inocua, ya que, en el caso del hecho superado, por razones ajenas
a una intervencion del juez de tutela, desaparece la causa de la vulneracion o

amenaza de los derechos fundamentales del peticionario; y en el caso del dano
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consumado, existe un perjuicio irreversible, que no puede ser remediado de
manera alguna por el juez de tutela, debido a que lo se pretendia lograr mediante

la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna.”
CASO CONCRETO

Indico el Ministerio en su memorial de impugnacién que envidé oportunamente un informe al
Juzgado, senalando que ya se habia dado respuesta al accionante el 7 de marzo de 2022, pero
que revisado luego de notificada la sentencia se aprecié que el mismo no fue admitido por el
sistema de correos de la Rama Judicial y que el actor no cumplio con su deber de informar al
Juzgado el recibo de dicha respuesta, circunstancia con base en la cual, solicito revocar la decision

de primera instancia y declarar el hecho superado.

Con base en esas afirmaciones y que en el expediente de primera instancia habia un mensaje de
correo del 22 de marzo, donde se aprecian unos memoriales anexos, sin que en ese expediente

véase nota 2

aparecieran descargados los mismos ; se ordeno en el auto del 25 del presente mes, al A

Quo y a dichas partes poner a disposicion de esta Sala la documentacion correspondiente.

Apreciandose en el enlace actualizado remitido por el Juzgado un nuevo archivo digital
“15Escritolmpugnacion-Anexos” y se recibid6 una respuesta del accionante y una serie de

documentos de otras actuaciones realizadas por él.

En esos documentos emanados del Ministerio con respecto a ese informe inicial, efectivamente
alli aparece una comunicaciéon donde se indica al accionante el estado actual del tramite de su
querella y se le informa la remision “*™ * de los anexos solicitados por €l a través de un CD,
empero realmente no contiene ese informe las “copias o ejemplares” de estos para acreditar que

efectivamente corresponden a esa relacion.

Ahora bien, el accionante acepta haber recibido esa comunicacion y el mencionado CD, pero
mdica que no es posible acceder a varios de los documentos que se encuentran grabados en el

véase notad

mismo

En ese orden de i1deas, no es posible llegar a la certeza de que efectivamente la Dependencia del
Ministerio accionado cumplié cabalmente con lo solicitado por el peticionario, por lo que no es

posible considerar configurar la figura de carencia de objeto por el hecho superado, tal como se

* Archivos digitales “13IMPUGNACION”, “16PresentacionIlmpugnacion”
* Folios 16-18 del archivo “15Escritolmpugnacion-Anexos”
" Archivo “008 RESPUESTA A JUZGADO 2 PROMISCUO DE SOLEDAD”
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expuso previamente en las citas del concepto que le da a esta figura la Corte Constitucional, la

cual encaja perfectamente en el caso en cuestion.
Por lo que se confirmara la decision de la A Quo.

En cuanto a los otros hechos y aspectos relatados y planteados por el accionante en ese mensaje
de datos del 30 de mayo de 2022, ha de indicarse que esta Sala de Decision carece de
competencia para estudiarlos y pronunciarse sobre ellos, puesto que son circunstancias de hecho
que no se plantearon en el memorial de tutela, que solo estuvo destinado a solicitar el amparo
al derecho de peticion frente al Ministerio y no a cuestionar la conducta de las otras entidades
que fueron vinculadas a este asunto, por lo que fueron objeto de contradiccion y decision en

primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala
Segunda de Decision Civil - Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Soledad-

Atlantico, el 15 de marzo de 2022.
Notifiquese a las partes e intervinientes, por el medio mas expedito.

Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

o = o (7 IS
) /////z 4 V/?/é) ,/*/7///, f\//'//;zc

/// = 7 o //
“rrrrirzice Cotesier //f//,y;’/i%};/ 200

Firmado Por:

Sala Segunda de Decisién Civil Familia

Sitio Web: Despacho 003 de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Barranquilla
Cotreo: Scf03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co


https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-civil-familia-del-tribunal-superior-de-barranquilla
mailto:Scf03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion Interna:T-00253-2022
Cadigo Unico de Radicacion: 08-758-31-84-002-2022-00112-01

Alfredo De Jesus Castilla Torres
Magistrado
Sala 003 Civil Familia
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico

Carmina Elena Gonzalez Ortiz
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 6 Civil Famiha
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico

Juan Carlos Ceron Diaz
Magistrado
Sala 004 Civil Famiha
Tribunal Superior De Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
7eef1db497c62147e99d7169d7 4aflef243112de8532acc1blbd72¢2644954c2
Documento generado en 31/05/2022 11:53:47 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Sala Segunda de Decisién Civil Familia
Sitio Web: Despacho 003 de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Barranquilla
Cotreo: Scf03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co



https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-civil-familia-del-tribunal-superior-de-barranquilla
mailto:Scf03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

