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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres.

Para ver el expediente digital, Haga clic: enlace T-2022-00220

Barranquilla, D.E.LP., veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidos (2022).

ASUNTO

Se decide la impugnacion presentada por Wilhen Isaac Gutiérrez Galindo, a nombre de su

menor hija, Samara Gutiérrez Valdés, en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Once

Cuvil del Circuito de Barranquilla, el 4 de abril de 2022, en la accion de Tutela instaurada en

contra de las Secretarfas Municipal de Educacion de Puerto Colombia y de Educacion

Departamental del Atlantico.

ANTECEDENTES

1. HECHOS

Los hechos narrados por el accionante, pueden ser expuestos asi:

La Secretaria Municipal de Educacion de Puerto Colombia, el dia 03 de diciembre
realizo una reuniéon de padres de familia en la institucién educativa San Nicolas de
Tolentino de ese municipio de Puerto Colombia, quien manifesto el otorgamiento de
la beca académica del 1009 a aquellos alumnos que obtuvieron un puntaje mayor a
300 puntos en las Pruebas Icfes - Saber Pro. 2021, dando el beneficio de adelantar el
programa de pregrado de preferencia en algunas entidades de Barranquilla.

Que la menor Samara Gutiérrez Valdés, obtuvo en las Pruebas Icfes - Saber Pro. 202,
un puntaje de 312 puntos siendo merecedora del otorgamiento de la beca académica
universitaria.

Que el dia 10 diciembre de 2021 se realiza ceremonia de clausura de grado de
bachillerato a los estudiantes de la Institucién Nicolas de Tolentino en el hotel Dan
Carlton Barranquilla, la menor Samara Gutiérrez Valdés, donde en uno de los actos
del 2 evento se conté la mtervencion de la Secretaria Municipal de Educacion de
Puerto Colombia, quien ratifico el otorgamiento de la beca académica del 1009%
aquellos alumnos que obtuvieron un puntaje mayor a 300 puntos en las Pruebas Icfes
- Saber Pro. 2021.

Que el dia 15 diciembre de 2021 se entregan los documentos solicitados, para obtener
la beca a favor de la menor Samara Gutiérrez Valdés.

Kl 11 de enero de 2022 se entrega a la Secretaria de Educacién de Puerto Colombia,
copia del desprendible de pago de la Universidad Simon Bolivar al pregrado de

medicina.
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e Ll 21 de enero de 2022, se presenté derecho de peticion a la Secretaria de Educacion
de Puerto Colombia por la asignacién a la beca para el primer semestre de medicina
en la umversidad Simoén Bolivar el cual fue contestado sin los requisitos de ley sélo

hasta el 01 de marzo de 2022, al correo electrénico samaritagutval@gmail.com

e Se argumenta que con la actitud retardadora y omisiva por parte de la Secretaria de
Educacion de Puerto Colombia, y no ver desvanecido el esfuerzo y sueno de la menor
hija Samara Gutiérrez Valdés, su padre tuvo que endeudarse con el fin de cancelar el

primer semestre de medicina en la universidad Simon Bolivar de Barranquulla.

2. PRETENSIONES
El accionante pretende: “1. Que se tutele el derecho a la EDUCA CION, a la IGUALDAD,
al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO que tiene la menor hyja de mi poderdante
SAMARA GUTIERREZ VALDES vy a la contestacion integra del DERECHO DE
PETICION presentado como su alcance de conformidad con lo articulado en el C.P.A.C.A.

2. Ordenar que en término de 48 horas la SECRETARIA DE EDUCACION DE PUERTO
COLOMBIA EN ATILANTICO, incluvan a la hyga de mi poderdante SAMARA
GUTIERREZ VALDES, en la lista de beneficiarios, y adopten todas las medidas necesarias
para hacer efectiva la Beca académica del 100%, que por sus méritos obtuvo el puntaje de 512
puntos en las Prucbas Ictes - Saber Pro. 2021 y, cumplido esto, adelanten las gestiones
pertinentes para la asignacion de los recursos tanto para la matricula ya cancelada para el
primer semestre de 2022, como para las que siguen hasta la culminacion de sus estudios de
pregrado de medicina y las demds que ese programa contempla, en la universidad Simon

Bolivar de Barranquilla.
3. ACTUACION PROCESAL

Juzgado Once Civil del Circuito En Oralidad de Barranquilla, mediante auto de fecha 17 de
Marzo de 2022 admiti6 la accién de tutela, en contra las Secretarias Municipal de Educacion
de Puerto Colombiay de Educacion Departamental del Atlantico. De igual manera vincul6 a
esta actuacion a las entidades, Institucion Educativa San Nicolas de Tolentino de Puerto

Colombia, y al Ministerio de Educacion Nacional.

posteriormente, y conforme a lo expuesto por la Secretaria de Educacion de Puerto Colombia,
se dispuso mediante auto de fecha 30 de marzo de 2022, la suspension de los términos para

fallo, y se ordené vincular a esta actuacion a la Umiversidad Simén Bolivar d Barranquilla.

Recibiéndose los informes y respuestas de la Secretaria de Educacion de Puerto Colombia, de
la Gobernacién del Atlantico, de la Institucion Educativa San Nicolas de Tolentino de Puerto

Colombia, y de la Universidad Simén Bolivar.

Fl Juzgado de conocimiento dicta sentencia el 18 de abril de 2022 declarando improcedente
la presente accion de tutela, providencia que fue impugnada oportunamente por el accionante,

concediéndose la misma por auto del vemticinco (25) de abril de 2022.
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4. CONSIDERACIONES DE LA A-QUO

Considera que se evidencia por una parte que, el seiior Wilhen Isaac Gutierrez Galindo,
actuando en representacion de su menor hia, Samara Gutiérrez Valdés, el 21 de enero de
2022, presentd derecho de peticion a la Secretaria de Educacion de Puerto Colombia,
solicitando la asignacion a la beca para el primer semestre de medicina en la universidad Simoén
Bolivar, indicindose por ¢él mismo que le fue contestado hasta el 01 de marzo de 2022; por
lo que le fue respondido, aunque de manera tardia; y que cosa distinta es que dicha respuesta

no haya colmado sus expectativas.

Por otra parte expone que, la negativa de la accionada para otorgar la beca reclamada por el
actor a favor de su hija, encuentra su fundamento en que ésta no cumple con los requisitos
exigidos, para tal fin, de conformidad a lo establecido en los parametros del Acuerdo 012 de
2017 de ese Municipio, pasando a describir los elementos facticos que la llevan a esa

conclusion.

Medida en la cual el Municipio de Puerto Colombia no estia obligado a responder con beca

para Samara Gutiérrez Valdésen su formacion profesional.

Dado lo anterior, no compete al Juez constitucional, retrotraer lo determinado en el Acuerdo
No. 012 de 2017, pues esa es una actuacion que esta reservada exclusivamente a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, pues ha advertido de manera reiterada la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que, por regla general, la acci6n de tutela no procede para controvertir la
validez ni la legalidad de los actos administrativos, en razon a que, la naturaleza residual y
subsidiaria de este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir
previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la Administracién y

proteger los derechos de las personas.
5. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Expone que el acuerdo 012 del ano 2017, no establece los requisitos que pretende hacer valer
muy habilmente la Secretaria de Educacion de Puerto Colombia y que el juez acogio sin el
menoscabo de verificar el mencionado acuerdo si el accionado en su manifestacion contestod

de manera veraz.

Que, una vez presentada la accién la Institucion Educativa San Nicolas de Tolentino, contestod
y se evidencia que el plantel educativo con fecha de Noviembre 22 de 2021, informa a la

Secretaria de Educacion de los estudiantes con los puntajes superiores a 300 puntos.

No tuvo en cuenta que la menor Samara Gutiérrez Valdés, es colombiana de nacimiento que
goza de los mismos derechos y garantias que todos los ninos y ninas de nuestro pais mas
cuando nuestra constitucion politica en su articulo 1 senala que somos un estado social de

derecho y en su articulo 13 senala que toda persona nace libre e igual ante la ley, y gozara de
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los mismos derechos que entre otras cosas estd senalado en el acuerdo 012 de 2017.

Insistiendo en que ella si retine sus requisitos.

No se estudio el caso concreto el cual fue la violaciéon de los derecho de la menor entres estos
a la Igualdad y La Educacion que todos nino tiene por derecho y mas cuando ha demostrado

sus capacidades académicas conforme al acuerdo 012 de 2017.

Que, la Juez no vinculod a esta accion de tutela al Honorable Concejo Municipal de Puerto
Colombia a fin de que explique el alcance del acuerdo 012 de 2017 el cual no puede
discriminar a la menor accionante, pues desde el momento que fija su residencia en el
municipio hace parte de la sociedad local y goza de los mismos derechos de quienes hoy
cuentan con la Beca estudiantil otorgada por la alcaldia de Puerto Colombia a través de

Secretaria de Educacion de Puerto Colombia, por sus méritos.
CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los decretos 2591 de noviembre 19 y 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y 1382 de julio 12
de 2000, toda persona tiene derecho a mstaurar la accion de tutela para la proteccion de sus
derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de los

mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, ella solo resulta procedente contra los actos arbitrarios
o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accién; dado que no procede contra
los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o facultades de la

autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de caracter legal.

En ese orden de 1deas, si el accionante en tutela, cuenta o contdé con un medio de defensa
ordinario y con la utilizacion de éste no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente
habra de concluir que la accion impetrada resultard a todas luces improcedente. Ahora bien,
habra de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la
busqueda de determinar la existencia de un mecanismo ordmario de defensa, o bien la
existencia del mismo, pero la presencia de un perjuicio irremediable que permitan acceder al

amparo deprecado.

La jurisprudencia constitucional ha indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que
amenaza o esta por suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el
perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere que este
sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del darfio o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona; la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su

mtegridad.

En lo que concierne a la Inmediatez, este requisito impone la carga al accionante de interponer

la acci6n de tutela en un término prudente y razonable respecto del hecho o la conducta que
Sala Segunda de Decisién Civil Familia

Sitio Web: Despacho 003 de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Barranquilla

Cotreo: Scf03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co



https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-civil-familia-del-tribunal-superior-de-barranquilla
mailto:Scf03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacipn Interna; T-00220-2022
Cadigo Unico de Radicacion:08001315301120220007101
5

causa la vulneracion de derechos fundamentales. Asi, aunque no existen reglas estrictas e
inflexibles para la determinaciéon de la razonabilidad del plazo, el transcurso de un lapso
desproporcionado entre los hechos y la interposicion de la accion de tutela, tornaria el amparo

improcedente, puesto que desatenderia su fin principal.

1. ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS
La jurisprudencia constitucional ha establecido que cuando se trata de objetar o controvertir
actos administrativos, en principio se debe acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa
y no a la accion de tutela, salvo que el juez determine que tales mecanismos no proporcionan
una eficaz y pronta proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar o se esté ante la
posibilidad que se configure un perjuicio rremediable, pero en todo caso las acciones
jJudiciales contencioso administrativas no pueden haber caducado al momento de interponerse

la acci6n de tutela.

2. DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION
La educacion vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion
del Estado de proporcionar el nimero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder al
sistema educativo, lo cual estd correlacionado con la facihdad, desde el punto de vista
economico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda discriminacion
al respecto; ¢) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion debe adecuarse a
las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la continuidad en su
prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacion que debe

brindarse.

3. DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD
Fl derecho a la igualdad esta previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, asi como en
mstrumentos internacionales de derechos humanos que, en virtud del articulo 93 numeral 2,
hacen parte del bloque de constitucionalidad. De este derecho se desprenden dos mandatos
basicos: (1) otorgar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes y (i1) otorgar un trato
diferente a situaciones de hecho disimiles. Como se observa, el rasgo esencial del derecho a la

1igualdad es que 1mplica un juicio de comparacion entre dos personas o grupos de personas.
CASO CONCRETO

Aunque se alega la vulneracion al derecho a la Igualdad y a la Educacion de la menor Samara
Gutiérrez Valdés, lo que realmente se discute es si ella tiene o no el derecho a un auxilio
economico para sus estudios universitarios y si arbitraria e mjustificada la decision de la

Secretaria Municipal de Educacion de Puerto Colombia de negarselo.

Manifiesta el accionante que se cumple con los requisitos informados por esa Secretaria de

Educaciéon en la reunion de padres de familia realizada en la institucion educativa donde la
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menor cursé su ultimo anos de educacion media, cual era que los alumnos obtuvieron un

puntaje mayor a 300 puntos en las Pruebas Icfes - Saber Pro. 2021.

Expone la Secretaria de Educacion que ese es un beneficio econémico  que se cred
especialmente por el ente territorial de Puerto Colombia para las personas residentes en ese
municipio y que cumplieran un determinado espacio de tiempo en la realizacion de sus
estudios de educacion bésica secundaria de cuatro (4) grados, y La educacién media con una
duraciéon de dos (2) grados y no tuvieran la capacidad econémica, sennalando que tal beneficio
fue creado en el Acuerdo Municipal 012 de 2017. Por lo que en principio la menor solo
tendria a su favor un solo de esos requisitos pero que no cumple con los demads, puesto que
solo cursé en una Institucion Educativa de Puerto el dltimo ano de la educacion media,

obteniendo su grado alli.

Un e¢jemplar de tal Acuerdo aparece anexado al informe rendido por la Secretaria de

véase nota 1

Educacién ala A Quo y st bien su tenor no exactamente igual a como plantea la entidad
accionada los requisitos para obtener los beneficios econémicos alli creados y no se aporto la
constancia de la reglamentacion que su articulo 7 se indica debe hacer el Comite, lo cierto es
que el articulo 1° que crea el Fondo Educativo es muy expreso y claro al respecto a la
necesidad de una determinada continuidad en el sistema educativo de Puerto Colombia, al
sefalar: “... Que hayan realizado el ciclo de bdsica secundaria y media en una nstitucion
educativa de la ciudad de Puerto Colombia...”
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corlas nomas rauiamentanas del Fondo astipuladas
Siendo un Fondo educativo especial y especifico, creado y financiado bédsicamente con el
presupuesto municipal de ese Ente Territorial y planteado con el fin de favorecer a sus
residentes y reglamentado de esa forma, el acceder a sus subsidios o becas no es un derecho
economico que le corresponda a cualquier persona o estudiante que sea nacional colombiano;
por lo que la decision particular y concreta de la Secretaria de Educacion de ese Municipio de
negarle beca solicitada a favor de la menor Samara Gutiérrez Valdés, no le vulnera a ella un
derecho fundamental, ni le priva de algo que le correspondiera, dado que no reune los

requisitos de permanencia y duracion en los estudios alli exigido.

Por lo que no se vulnera su derecho a la igualdad ni de educacion, pues no resultaria igual a
las otras personas que si cumplieron con ese requisito de la duracion de sus estudios en las

mstituciones de Educativas de Puerto Colombia; no se ha planteado aqui, ningiin caso en que

1 Folios 17 a 20 en el archivo digital “07ContestacionAlcaldiaPuertoColombia”
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tal beneficio econémico se haya concedido a otra persona que solo hubiera cursado el llamado

Grado Once en ese Municipio.

Bajo el anterior entendido, para este Tribunal no nos encontramos frente a la violacién del
derecho a la igualdad de la actora, toda vez que como lo argumenta la corte constitucional, nos
encontramos frente a una situacién de hecho disimil a la cual no se le puede dar un trato

equivalente. Razones por las cuales se confirmara la decision de la A Quo.
RESUELVE

Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Once Civil Del Circuito En Oralidad De

Barranquilla, el 4 de Abril de 2022.
Notifiquese a las partes e intervinientes, por el medio mas expedito.

Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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