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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES 

 

Medellín, 6 noviembre de 2020  

 

En el presente proceso ordinario laboral de única instancia promovido POR OSCAR DE 

JESÚS PIEDRAHITA, encuentra el Despacho que mediante auto del 16 de marzo de 

2020 se dispuso la devolución de la demanda y se le ordenó a la parte actora allegar 

reclamación administrativa, en los términos del artículo 6 del Código Procesal del Trabajo 

y de la Seguridad Social, disposición normativa que dispone lo siguiente:  

 

“ARTICULO 6o. RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA. <Aparte subrayado 

CONDICIONALMENTE exequible. Artículo modificado por el artículo 4o. de la Ley 712 de 

2001. El nuevo texto es el siguiente:> Las acciones contenciosas contra la Nación, las 

entidades territoriales y cualquiera otra entidad de la administración pública sólo podrán 

iniciarse cuando se haya agotado la reclamación administrativa. Esta reclamación consiste 

en el simple reclamo escrito del servidor público o trabajador sobre el derecho que 

pretenda, y se agota cuando se haya decidido o cuando transcurrido un mes desde su 

presentación no ha sido resuelta. 

 

Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamación administrativa se suspende el 

término de prescripción de la respectiva acción. 

 

Cuando la ley exija la conciliación extrajudicial en derecho como requisito de 

procedibilidad, ésta reemplazará la reclamación administrativa de que trata el presente 

artículo.” 

 

Por su parte la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-792 de 2006, al 

realizar un análisis constitucional de la citada disposición, precisó lo siguiente: 

 

“De manera general puede decirse que la necesidad de agotar la vía gubernativa como 

presupuesto para acudir a la jurisdicción constituye un privilegio de la Administración, 

derivado del principio de autotutela administrativa y por virtud del cual debe brindarse a los 

entes públicos la oportunidad de pronunciarse sobre sus propios actos antes de que las 

controversias que hayan surgido en torno a ellos sean planteadas ante los tribunales. 

HAGO CONSTAR 
 

QUE EL AUTO ANTERIOR FUE NOTIFICADO POR ESTADOS 

NRO. 145 FIJADOS HOY EN LA SECRETARIA DEL JUZGADO 

SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES 

DE MEDELLÍN, ANT., EL DÍA    09/NOVIEMBRE/2020 A LAS 8:00 

A.M.  
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Sobre esta materia, específicamente en el ámbito de la justicia ordinaria laboral, que es el 

que interesa al asunto que se viene tratando, la Corte Suprema de Justicia ha señalado 

que de acuerdo con nuestro ordenamiento jurídico, antes de reclamarse ante los estrados 

laborales de la jurisdicción ordinaria alguna pretensión de orden social a cualesquiera de 

las entidades enunciadas en el artículo 6º del C.P.L.S.S., se hace necesario que el 

interesado formule previamente su petición de reivindicación ante éstas[26]. 

 

Ha puntualizado la Corte Suprema de Justicia que “… el anterior procedimiento 

gubernativo tiene por finalidad que las entidades de derecho público y social con antelación 

a cualquier controversia ante los juzgados laborales, tengan la oportunidad de establecer, 

previo el estudio fáctico y jurídico que sea del caso, la procedencia o no del derecho que se 

pretende por el peticionario, y que de ajustarse a la ley la respectiva reclamación, la misma 

sea reconocida directamente por el ente obligado, logrando así, sin la intervención del Juez 

Laboral, la solución de un conflicto en cierne. 

 

[27] En la misma providencia la Corte Suprema de Justicia puso de presente que la 

doctrina y la jurisprudencia laboral han expresado que “… a través del instituto de la vía 

gubernativa se le da a dichas entidades, la oportunidad de ejercer una especie de justicia 

interna, como que la misma ley les permite conocer de manera primigenia, es decir, antes 

que a los propios jueces del trabajo, las inconformidades de orden laboral que tengan las 

personas legitimadas para formularles esta clase de cuestionamientos, para que sean tales 

organismos, actuando como juez de sus propias decisiones, los que definan la viabilidad 

de aquellas y puedan así corregir por si mismas, cualquier error en que hayan podido 

incurrir en torno a las actuaciones que originaron tales desavenencias y  evitar de esta 

manera los traumatismos propios de una controversia judicial.”[28] 

 

En el artículo 6º del C.P.L.S.S. se adoptó una modalidad especial de aseguramiento de la 

oportunidad para la autotutela administrativa, porque al señalarse que la reclamación 

administrativa cuyo agotamiento es presupuesto para ocurrir ante la justicia ordinaria 

laboral, consiste en el simple reclamo  escrito del servidor público o trabajador sobre el 

derecho que pretenda, la sustrae del ámbito del agotamiento de la vía gubernativa previsto 

en el C.C.A. como requisito para que los particulares puedan acudir ante la jurisdicción 

contencioso administrativa a demandar los actos administrativos unilaterales y definitivos 

de carácter particular y concreto, para someterla a una regulación más general y sencilla, 

conforme a la cual, en todos los eventos en que se pretenda demandar a una entidad 

pública ante la justicia ordinaria laboral, un presupuesto de procedibilidad de la acción es 

esa previa reclamación administrativa.[29] 

 

Esa previsión que obra en beneficio de la Administración Pública no puede convertirse, sin 

embargo, en un instrumento para que ésta eluda sus responsabilidades, ni constituirse en 

factor de indefensión de un administrado que, ante la falta de respuesta de la 

Administración, se vería imposibilitado para acudir ante la jurisdicción. Por ello, como factor 

de equilibrio entre la prerrogativa de la Administración y el derecho de acceso a la 

administración de justicia del administrado, la ley ha previsto la figura del llamado silencio 

administrativo negativo, por virtud de la cual, transcurrido cierto tiempo sin que la 

Administración responda, se entiende que la solicitud se ha denegado y a partir de ese 

momento el administrado queda habilitado para acudir ante los tribunales.    
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Se destaca que la parte actora para subsanar la falencia señalada allegó copia de 

Resolución SUB 102042 del 30 de abril de 2018, acto administrativo en el que se indica 

que el demandante solicitó el 14 de febrero de 2020 la reliquidación de su indemnización 

sustitutiva de la pensión de vejez, pretensiones invocadas en la presente demanda.  

 

Conforme a lo anterior, observa esta agencia judicial que la reclamación elevada por 

el demandante se realizó con posterioridad a la radicación de la demanda, como 

quiera que ésta se presentó el 24 de enero de 2020, y la reclamación administrativa 

se elevó tiempo después, por lo que concluye este funcionario que el demandante no 

cumplió con el deber legal de elevar reclamación administrativa de forma previa a la 

interposición de la demanda, con el fin de que pudiera acceder a la jurisdicción 

laboral, pues de conformidad con el artículo 6 del C.P del T. ya citado, es necesario 

que con antelación a la formulación de cualquier proceso en contra de entidades 

públicas, debe realizarse un escrito previo con el fin de que la administración tenga la 

oportunidad de verificar si considera pertinente o no acceder a lo solicitado, antes de 

que se active el aparato jurisdiccional, lo que en el presente evento no sucedió, pues 

el demandante hizo una reclamación posterior a la interposición de la demanda. 

Conforme a lo anterior, se ordenará el rechazo de la demanda. 

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS 

CAUSAS LABORALES DE MEDELLÍN, administrando justicia en nombre de la República 

de Colombia y por autoridad de la Ley, 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda laboral, al no haberse agotado de forma 

previa la reclamación administrativa.  

 

SEGUNDO: Consecuencia de lo anterior, se ordena el archivo del expediente y la 

devolución de los anexos sin necesidad del desglose de los documentos, previa 

desanotación del sistema de gestión judicial. 
 S.C.G 

 

NOTIFÍQUESE 

  
 

Firmado Por: 
 

JORGE IVAN CUBILLOS AMAYA  
JUEZ  

JUEZ  - JUZGADO 002 PEQUEÑAS CAUSAS 
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 LABORALES 
 DE LA CIUDAD DE MEDELLIN-ANTIOQUIA 
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