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HAGO CONSTAR
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

Medellin, 3 de septiembre de 2020

Proceso EJECUTIVO LABORAL
Radicado No. 05001-41-05-002-2020-00372-00
Ejecutante CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA

NIT. 890.900.842-6
Ejecutado CARBO MINERALES S.A.S NIT. 900.881.227-9

Providencia NIEGA MANDAMIENTO DE PAGO

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, en uso de las
facultades que le brinda el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, solicita se libre mandamiento
de pago en contra de CARBO MINERALES S.A.S, debido a que presenta mora en el pago
de aportes parafiscales al subsidio familiar, respecto de sus trabajadores.

DESCRIPCION DEL CASO

Pretende la parte actora se libre orden de pago en contra de CARBO MINERALES S.A.S,
consistente en que proceda a cancelar los siguientes valores y conceptos:

a) La suma de $2.151.099 por concepto de aportes parafiscales obligatorios dejados
de pagar por la ejecutada en calidad de empleador de los trabajadores y por los
tiempos especificados en el titulo ejecutivo.

b) Por los intereses de mora a la tasa maxima, desde el 6 de agosto de 2016, fecha de
exigibilidad de la obligacién y hasta la fecha de pago efectivo.

Para sustentar estas pretensiones, sefiala que CARBO MINERALES S.A.S estuvo afiliada
a COMFENALCO, estando obligada a realizar los aportes al subsidio familiar de
conformidad con el Art. 7y ss, de la ley 21 de 1982. Afirma que la sociedad hoy ejecutada
incurrié en mora por el pago de aportes por la suma equivalente a $2.151.099 y que luego
de requerirlo en diversas ocasiones, se realizo la liquidacion de aportes en mora por parte
del Jefe de Subsidios y Aportes de COMFENALCO, que luego de realizar dicha liquidacion,
se realizaron los requerimientos de cobro persuasivo, de conformidad con la Resolucion
2082 de 2016, sin que a la fecha se haya cancelado la obligacion pendiente.

Previo a resolver la solicitud de orden de pago antes descrita, este funcionario judicial se
permite traer a colacion las siguientes
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CONSIDERACIONES

Una vez realizadas las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se
observa que la cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefias causas por ser
inferior a 20 SMLMV.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
constitucion del titulo. Al respecto se tiene que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
100 del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacidn originada en
una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su
causante o que emane de una decisién judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo se examina que el titulo presentado como base de
recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que conste en acto o
documento que provenga del deudor o en una decision judicial o arbitral en firme, decision
que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho de contradiccién por parte del
deudor, mediante el trAmite de eventuales excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accién ejecutiva para obtener el pago de las
cotizaciones parafiscales a caja de compensacion familiar, adeudadas por el demandado.
Al respecto, se tiene que de conformidad con el Paragrafo 4° del Articulo 21 de la Ley 789
de 2002, previo a desafiliar a un empleador, la Caja de Compensacién Familiar debe
requerirlo para que pague los aportes en mora o corrija las inconsistencias que frente a
estos existan; para el efecto, deberd enviarle una liquidacion escrita con lo adeudado.
Pasado un mes sin que el empleador se ponga al dia, el mencionado articulo dispone:

“La liquidacion realizada por el jefe de aportes de la Caja, con recurso de apelacion ante el
representante legal de la misma, sera titulo ejecutivo para el cobro de los aportes adeudados.”

La anterior disposicién debe concordarse con el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, que
reza:

“ARTICULO 178. COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION Y EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. La UGPP seré la entidad
competente para adelantar las acciones de determinacién y cobro de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, respecto de los omisos e inexactos, sin que se requieran
actuaciones persuasivas previas por parte de las administradoras.

PARAGRAFO 1. Las administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran
adelantando las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estardn obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la UGPP. La
UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente
adelantarlo directamente y de forma preferente, sin que esto implique que las administradoras se
eximan de las responsabilidades fijadas legalmente por la omision en el cobro de los aportes”.
(Subrayas propias)

Este articulo, fue desarrollado por la Resolucién 444 del 28 de junio de 2013 de la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP Por la cual se establecen los estandares de cobro que deben
implementar las Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, cuyo articulo 8
prescribe:
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ARTICULO 8. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras del Sistema de la
Proteccion Social cuenten con el titulo que presta mérito ejecutivo para hacer efectivo el cobro de
la obligacion, deberan adelantar las acciones persuasivas necesarias para requerir del deudor el
pago voluntario de la obligacion, previo al inicio de las acciones judiciales o de jurisdiccion
coactiva.

Para efecto de una correcta gestién de cobro persuasivo, las Administradoras del Sistema de la
Proteccion Social, deberan contactar al deudor como minimo dos veces dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la firmeza del titulo ejecutivo respectivo. El primer contacto lo debera
realizar dentro de los quince (15) dias y el segundo dentro de los treinta (30) dias siguientes, sin
superar el término maximo establecido.

Las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social o quien estas designen deberan dejar
constancia de todas las actuaciones persuasivas realizadas.”

La anterior resolucién fue complementada por la 2082 de 2016, cuyo articulo 2 del capitulo
3, establece especificamente en que consiste la constitucion del titulo ejecutivo asi:

“2. CONSTITUCION DEL TiTULO EJECUTIVO

Se entiende constituido un titulo ejecutivo cuando la administradora de naturaleza privada emite
la liquidacién y la administradora publica el acto administrativo en firme, que contenga la
obligacién de manera clara, expresa y exigible. La Unidad verificara que las administradoras
privadas expidan el titulo ejecutivo que preste mérito ejecutivo en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contados a partir de las fechas limite de pago sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema; y las administradoras publicas en el plazo maximo
de seis (6) meses.

Se entiende que el acto administrativo esté en firme cuando han concluido los procedimientos
administrativos a que hace referencia el articulo 87 de la Ley 1437 de 20112.

Visto lo anterior, desciende el despacho a analizar los documentos que, segun la parte
ejecutante, componen su titulo ejecutivo. Se encuentra que, dentro de las pretensiones, se
solicita librar mandamiento de pago sobre determinada suma contenida en la liquidacion de
aportes en mora realizada por el Jefe de Subsidios y Aportes de COMFENALCO
ANTIOQUIA, en las cartas de cobro persuasivo. La suma solicitada corresponde a
$2.151.099, equivalente a los periodos de 2016-05, 2016-06 y 2017-07, sin discriminacion
de que monto corresponde al capital de los aportes y que monto corresponde al interés
moratorio.

Observando los requerimientos enviados a CARBO MINERALES S.A.S obrantes de folios
6 a 9, se encuentran dos de ellos. El primero, del 6 de agosto de 2016, denominado
liquidacion de aportes en mora de Caja de Compensacion Familiar y Constitucion de Titulo
Ejecutivo, el cual contiene una liquidacion no detallada de 24 trabajadores para el periodo
de 2016-05 y un valor adeudado de $ 661.877 y de 27 trabajadores para el periodo 2016-
06, por valor de $ 744.611. El segundo, obrante de folios 7, del 7 de septiembre de 2016,
denominado cobro prejuridico en mora de Caja de Compensacion Familiar, en el cual
incluye un periodo adicional de 2016-07 por 27 trabajadores y un valor de $ 744.611, sin
aportar liquidacion alguna.

Por otra parte, se encuentra que las comunicaciones fueron enviadas a la direccién

Corregimiento de Minas Amag4, Antioquia, de conformidad con la direcciobn de

notificaciones registrada en el libelo y en el certificado de existencia y representacion legal

de la ejecutada (fl.20 a 22), no obstante, se observa en las novedades “direcciéon
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incompleta”, por lo que la empresa de correos no realizo la entrega satisfactoriamente (fl.6
y 8).

Adicionalmente, se evidencia que el titulo ejecutivo adolece de claridad, en el sentido de
que, del él no se desprende una obligacion clara, expresa y exigible que le permita al
despacho librar el mandamiento sin que existan dudas sobre sus diferentes caracteristicas,
como se pasa a explicar.

Lo primero que se observa, es que las liquidaciones que se aportan estan incompletas. Si
bien se indica que la mora en los aportes corresponde por el periodo de 2016-05 a 24
trabajadores y por los periodos 2016-06 y 2016-07 a 27 trabajadores, lo cierto es que no se
detalla el valor adeudado por concepto de capital y tampoco sefiala el monto de los
intereses. Esto es abiertamente contrario a la finalidad de una liquidacion, la cual debe
permitir al despacho, por lo menos, determinar tales conceptos, a fin de evitar que sobre
estos Ultimos se genere una situacién de anatocismo.

Ademas, que de los cotejos aportados por la empresa de mensajeria, se desprende que los
requerimientos no fueron entregados a la sociedad ejecutada, toda vez que se observa en
las novedades “direccion incompleta”, y si bien las comunicaciones fueron enviadas a la
direccién de notificaciones que se encuentra registrada en el certificado de existencia y
representacion legal, tales no fueron recibidas.

Sumado a todo lo que se ha dicho, el monto de los periodos que se pretenden, varia entre
el primer y el segundo requerimiento. En el segundo, se anexa un periodo adicional (2016-
07). Situacién que, a la luz de las normas estudiadas no tiene cabida, pues como lo indica
el articulo 8 de la Resolucién 444 del 28 de junio de 2013 Para efecto de una correcta
gestion de cobro persuasivo, las Administradoras del Sistema de la Protecciéon Social,
deberan contactar al deudor como minimo dos veces dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes a la firmeza del titulo ejecutivo respectivo. El primer contacto lo debera
realizar dentro de los quince (15) dias y el segundo dentro de los treinta (30) dias siguientes,
sin superar el término maximo establecido. Es decir, el documento que prestaria merito
ejecutivo es el que se observa a folio 6 del expediente, que contiene la enunciacion del
monto de dos periodos adeudados.

Si en gracia de discusion se tuviera que el posible titulo ejecutivo, es la comunicacién
obrante a folio 7, que contiene tres periodos en mora, el mismo tampoco cumpliria con los
requisitos precitados, pues no se observa que, con posterioridad a este, se hubieren
realizado los dos requerimientos de que habla la mencionada resolucion, por una parte; y
por otra, el mismo reza textualmente: (...) nos permitimos recordarle que a la fecha
contamos con un titulo ejecutivo en firme segun liquidacion enviada el 5 de agosto de 2016.
Es decir, pese a que la Caja de Compensacion hoy ejecutante, entiende que la primera
liquidacion (fl.6) enviada al empleador por la mora en dos periodos de aportes, es la que
podria prestar mérito ejecutivo, agrega un periodo adicional en una de las comunicaciones
gue se desprenden del posible titulo.

Por lo anterior, y habiéndose establecido de manera més que suficiente, que el titulo
ejecutivo adolece de claridad, se ordenara el ARCHIVO de las presentes diligencias y se
autorizara la entrega de anexos sin necesidad de desglose.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR el mandamiento de pago, solicitado por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA con NIT. 890.900.842-6 en contra de CARBO
MINERALES S.A.S” con NIT. 900.881.227-9, por los motivos expuestos en esta
providencia.

SEGUNDO. ORDENAR el archivo de las diligencias, previa desanotacion de los libros y la

entrega de los anexos sin necesidad de desglose.
Lym
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JORGE IVAN CUBILLOS AMAYA
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 002 PEQUENAS CAUSAS
LABORALES
DE LA CIUDAD DE MEDELLIN-ANTIOQUIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
670cedel7605a8aee8d0bbb2366728c152b6cdf924b4ff6db776e2b54d51351c¢
Documento generado en 03/09/2020 01:38:19 p.m.
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