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Instancia Primera

Providencia | Sentencia No 151 de 2020

Temas DERECHO A LA EDUCACION, DEERECHO A LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES.

Decisién CONCEDE amparo constitucional

SENTENCIA TUTELA

Dentro de la oportunidad sefialada en el articulo 86 de la Constitucion Politica se
procede a resolver la presente accién de tutela formulada por KEVIN ZAPATA
HINESTROZA identificado con C.C. 1.000.869.816 contra MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, la SECRETARIA DE EDUCACION DE MEDELLIN y la
INSTITUCION EDUCATIVA MARIA MONTESSORI.

ANTECEDENTES

Pretende el accionante que, a través de la presente accion constitucional, sean
protegidos sus derechos fundamentales a la educacion y a la igualdad de
oportunidades y como consecuencia de ellos, se tutelen los derechos
fundamentales invocados, se ordene al Ministerio de Educacion Nacional y a la
SECRETARIA DE EDUCACION de Medellin, que permitan la matricula del actor
en el Ciclo 6, equivalente al Grado 11°.

Como fundamento relevante en la accion constitucional indica el accionante que
esta terminando el ciclo cinco de Educacion Formal de Adultos en la Institucion
Educativa Maria Montessori del Municipio de Medellin, que el rector de dicha
institucion le informo que con ocasion a la Directiva Ministerial No. 05 del 25 de
marzo de 2020 y la situacion del COVID-19, no habria ciclo 6.
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Sefiala el actor que pretende terminar sus estudios académicos para ser bachiller,
en aras de obtener mejores oportunidades laborales y que las accionadas con la
negativa le estan obstaculizando el derecho a la educacion, por cuanto afirma

seguir perteneciendo al mismo nivel educativo esto es la secundaria.
Finalmente, indica que generalmente el proyecto de horas extras se presenta a
principio del afio para toda la anualidad, por lo cual supone que toda la anualidad

2020 debia estar aprobada.

TRAMITE PROCESAL

Por cumplir con los requisitos consagrados en el art. 14 del Decreto 2591 de 1991,
se admitié y se ordend darle tramite preferencial a la presente accion de amparo
constitucional, comunicandole a las accionadas dicho proveido, y se les solicitd que
en el término de dos dias habiles informara lo que hubiere lugar sobre lo alli

sefalado.

RESPUESTA A LA TUTELA

Notificada en debida forma y vencido el termino legal, la Institucion Educativa Maria
Montessori, a través del rector Hernan Dario Quintana Valdés, aport6 respuesta en
la cual informa que en virtud de la Circular del Ministerio de Educacién Nacional No.
05 del 25 de marzo de 2020 en la cual le pone limitante a la institucion Educativa
para matricular a los estudiantes que vienen del Clei 5 correspondiente al grado 10°
de bachillerato para el Clei 6 qué es el grado 11° de bachillerato. Sefala que
atendiendo la orientacion expresa del Ministerio de Educacion, no se va a abirir la

matricula para el grado Clei 6.

Por su lado, la Secretaria de Educacion de Medellin aporto respuesta en la cual
acepto por ciertos los hechos relacionados con que no se ofertaria Clei 6 para el
actor atendiendo a la directiva ministerial. Sefialé que hay ausencia de violacion o
amenaza a derechos fundamentales, indicando que el articulo 2.3.3.5.3.4.7 del
Decreto 1075 del 2015 enumera los ciclos de la educacion bésica, diferenciando
claramente cuatro (4) CLEI con su respectiva equivalencia en la educacion formal
regular y para referirse a la educacién media de adultos, el articulo 2.3.3.5.3.5.1
establece que: “La educacion media académica se ofrecera en dos (2) ciclos

lectivos especiales integrados (...)”, por lo cual afirma que a ningun estudiante se
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le interrumpié o suspendié algun ciclo de la educacién para adultos ya iniciado; que
en acatamiento de las Directivas ministeriales, se aseguro la culminacién de los
mismos a las personas debidamente matriculadas; sin embargo, sefala que en
observancia estricta de la Ley y en atencidon al contexto social, econémico y
sanitario actual, se suspendi6é cualquier proceso que implique la contratacion o
pago de horas extras a docentes para atender a alumnos nuevos de la educacion

para adultos.

La Secretaria de Educacion de Medellin solicit6 la desvinculaciéon de la accion de
tutela por carecer de objeto sobre la misma y se ordene al Ministerio de Educacién
Nacional el giro efectivo de los recursos del Sistema General de Participaciones

para la prestacion del Servicio Educativo para Adultos.

Finalmente, el Ministerio de Educacion en el término de traslado aporté respuesta
y sefiald la subsidiariedad de la accion de tutela, argumentando que
esta no es el mecanismo idoneo para forzar una contratacion entre el Estado y un
particular sin el cumplimiento de los requisitos legales y que el principio general es
gue la accion de tutela no procede para la resolucion de los conflictos derivados de
la actividad contractual. Sefialé igualmente la falta de competencia del juzgado para

ejercer control sobre una directiva Ministerial de caracter general.

Agreg6 que el accionante cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, para
perseguir la contratacion que garantice la continuidad de la educacion para jovenes
y adultos al ciclo VI del segundo semestre del 2020, sefialando que el juez de tutela
carece de competencia para ordenar la contratacion de servicios educativos. Por lo

cual, solicita ser desvinculada por no desconocer derecho fundamental alguno.

CONSIDERACIONES

1. 1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para conocer la presente accidon constitucional,
conforme lo consagra los articulos 86 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto
2591 de 1991. Esta accion de tutela es un mecanismo para la proteccion inmediata
de los Derechos Fundamentales Constitucionales cuando quiera que estos resulten
amenazados o vulnerados por la accién u omision de una autoridad publica, o de

un particular en los casos contemplados por la ley; dicho mecanismo opera siempre
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y cuando el ciudadano afectado no disponga de otros medios para la proteccién de
los derechos conculcados o, existiendo esos medios, la accion se utilice como

instrumento transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

1.2. DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION

El Derecho Fundamental Constitucional a la Educacion esta consagrado en el
articulo 67 de la Constitucién Politica, norma que dispone que, “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social, con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes

y valores de la cultura”.

Frente a este derecho fundamental la Corte Constitucional en Sentencia T-051 del

cuatro (04) de febrero de dos mil once (2011), expuso lo siguiente:

“3. El derecho fundamental a la educacion y a su goce efectivo -
Reiteracion de jurisprudencia.

3.1 Como ha recalcado la jurisprudencia de esta Corporacion, la
Constitucion de 1991 contempla en sus articulos 67, 68 y 69 lo
relacionado con el servicio publico educativo, los establecimientos de
comunidad educativa, la profesionalizacion de la actividad docente, la
libertad de ensefianza y aprendizaje, la autonomia universitaria, la
investigacion cientifica y el acceso a la educacion superior. De estas
disposiciones, la Corte ha precisado que la educacion tiene una doble
dimensién en tanto que se caracteriza por ser un derecho- deber del cual
emanan otros derechos y obligaciones para quienes deben procurar y

garantizar de forma efectiva su prestacion.

La titularidad del derecho a la educacion es inherente al individuo, ya que
todas las personas naturales son beneficiarias del derecho. Esta
garantia tiene como fin que la persona tenga la posibilidad de acceder a
diversidad de contenidos, conforme a sus intereses, gustos, habilidades,
valores, cultura, tradiciones, etc., pero con la obligacion de cumplir con
los requisitos académicos, estandares de calidad, obligaciones
disciplinarias, entre otras propias del centro educativo, ya sea publico o
privado, en el que acceda al servicio educativo. A nivel de servicio

publico, es relevante tener en cuenta que es obligacion del Estado
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garantizar el acceso, la cobertura, la calidad, la permanencia en el
sistema, asi como brindar todos aquellos mecanismos que permitan el

goce efectivo del derecho fundamental a la educacion.

... La Corte Constitucional en sentencia T — 202 de 2000, sefalo:

“Es indudable que el derecho a la educacion pertenece a la
categoria de los derechos fundamentales, pues, su nucleo
esencial, comporta un factor de desarrollo individual y social
con cuyo ejercicio se materializa el desarrollo pleno del ser
humano en todas sus potencialidades. Este derecho
constituye un medio para que el individuo se integre efectiva
y eficazmente a la sociedad; de alli su especial categoria que
lo hace parte de los derechos esenciales de las personas en
la medida en que el conocimiento es inherente a la naturaleza

”

humana”.

La sentencia en mencidn, igualmente sefiala que al estarse involucrado el derecho
a la educaciéon se debe propender por garantizar tal derecho fundamental en un
estado social de derecho, procurando el reconocimiento y respeto de los educandos
por encima de consideraciones de orden legal o contractual, pues con ello se
materializa la realizacién de los fines del estado y de la comunidad tales como los
de convivencia, igualdad y el respeto a la dignidad humana, la promocion de la
prosperidad general, la garantia y la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Carta.

1.3 DERECHO A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La Corte Constitucional en sentencia T-202 de 2000, sefalé en relacion a la

igualdad de oportunidades con el acceso a la educacion:

“La educacion esta implicita como una de las esferas de la cultura 'y es
el medio para obtener el conocimiento y lograr el desarrollo y
perfeccionamiento del hombre. La educacion, ademas, realiza el valor y
principio material de la igualdad que se encuentra consignado en el
preambulo y en los articulos 5, 13, 67, 68 y 69 de la C.P. En la medida

qgue la persona tenga igualdad de probabilidades educativas, tendra
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igualdad de oportunidades en la vida para efecto de realizarse como
persona. Asi las cosas, el derecho a la educacion participa de la
naturaleza de fundamental porque resulta propio de la esencia del
hombre, ya que realiza su dignidad y, ademdas, porque esta
expresamente reconocido por la Carta Politica y los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Colombia tales como El Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el

Protocolo adicional de San Salvador.”

Igualmente se tiene que los principios fundamentales de no discriminacion, de
solidaridad, de igualdad de oportunidades y de trato, de acceso universal a la

educacion estan consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

CASO CONCRETO

En el caso concreto, solicita el accionante que le sea tutelado su derecho
fundamental a la educacion y a la igualdad presuntamente vulnerados por las
accionadas, en razén a que afirma haber cursado el grado Clei V en la Institucién

educativa Maria Montessori y negarsele la continuidad al grado Clei VI.

Lo anterior, en virtud de la Directiva Ministerial 05 del 25 de marzo de 2015, la cual
en el nimero 4 dispuso la prioridad en la prestacion del servicio para la poblacién
en edad escolar, estableciendo: “...las personas que iniciaron su proceso de
formacion y estan debidamente matriculados, se garantizara la culminacion del ciclo

en curso, y se suspendera el ingreso para el siguiente ciclo hasta la vigencia 2021.”

Y es que de conformidad al escrito de tutela y a las contestaciones, el actor se
encontraba matriculado en Clei V equivalente al grado décimo, pero al terminar este
no se le permitié matricularse para Clei VI correspondiente a grado undécimo, toda
vez que la directiva Ministerial en mencion suspendié el ingreso para los siguientes

ciclos hasta la vigencia 2021.

Se tiene entonces que la directiva Ministerial 05 de 25 de marzo de 2020, por la
cual sostiene el actor que se le vulnera los derechos fundamentales invocados, fue
aclarada en el numeral 4 mediante la Directiva No. 14 del 12 de junio de 2020, la
cual pretende garantizar la atencién y prestacion del servicio educativo a la

poblacién en edad escolar.



Rdo. 05 001 31 05 022 2020 00220 00

Ahora bien, se tiene que dichas Directivas Ministeriales tienen como base el
Decreto Legislativo 470 del 24 de marzo 2020, y los Decretos 417 y 749 de 2020,
por medio de los cuales el Gobierno Nacional decret6 la Emergencia Sanitaria y el
aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio nacional para la proteccion
integral de la comunidad a causa del Covid -19, orden6 que los adultos que ya se
habian matriculado en el presente afio, culminaran su ciclo de estudio y el siguiente

guedaba suspendido hasta el afio 2021, como es el caso del aqui tutelante.

Directivas Ministeriales que fueron acogidas por la Secretaria de Educacion de
Medellin y la Institucion Educativa Maria Montessori, y por consiguiente no se le

permitié continuar con el ciclo VI quedando aplazado para el afio 2021.

Ahora, la educacion de adultos, ya sea formal, no formal o informal fue
reglamentada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 3011 de 1997, por

medio del cual se desarroll6 el Capitulo 2° del Titulo Il de la Ley 115 de 1994.

Segun el articulo 5° de este Decreto, la educacion de adultos ofrecera programa de
Alfabetizacion, Educacién basica, Educacion media, Educacion no formal y

Educacioén informal.

El Decreto 3011 de 1997, en el articulo 23 consagra que la educacion media

académica para adultos se ofrecera en dos (2) ciclos lectivos especiales integrados.

Por lo expuesto, el Despacho no encuentra ninguna justificacion para privar,
suspender o limitar el derecho a la educacion del actor, por parte de las accionadas
al no permitirle culminar el ciclo VI de la educacion formal de adultos que viene
cursando en la Institucion Educativa Maria Montessori de Medellin, pues las
Directivas Ministeriales van en contravia del derecho fundamental a la educacion y
a la igualdad de oportunidades, ambos invocados por el sefior Kevin Zapata

Hinestroza en su escrito de tutela.

La medida del Gobierno Nacional tomada por el COVID19 de suspender los ciclos
educativos para combatirlo, en ejercicio de sus funciones, rifie con el derecho a la
educacién del actor y al sopesar estas situaciones se encuentra que tiene mayor
relevancia éste ultimo y por ello se vulnera el derecho a la educacién del
demandante con esa medida desbordada pues cercena la posibilidad de
continuidad educativa.
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Lo anterior tiene sentido si se tiene en cuenta que el Gobierno Nacional esta
impulsando y favoreciendo el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en general en todos los aspectos de la vida nacional y de cada
ciudadano y en particular en temas referidos al trabajo en casa o teletrabajo y en la

educacion.

En conclusién, teniendo en cuenta la categoria de derecho fundamental de la
educacion se habra de tutelar el derecho, lo que conlleva a que se le garantice al
actor la permanencia en el sistema educativo y se ordenara al Ministerio de
Educacion, a la Secretaria de Educacion de Medellin y a la Institucion Educativa
Maria Montessori, la inaplicacion de la Directiva Ministerial 05 del 25 de marzo de
2020, modificada por la 14 del 12 de junio de 2020, y en su lugar autoricen la
matricula del sefior KEVIN ZAPATA HINESTROZA, en el ciclo VI de educacion
formal de adultos. Y para garantizar ese derecho del tutelante y satisfacer la
necesidad de combatir el COVID19 y asegurar la salubridad publica deberan tomar

medidas que necesarias que consideren.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIDOS LABORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la REPUBLICA DE
COLOMBIA vy por autoridad de la Constitucién y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la educacién y la igualdad del
sefior KEVIN ZAPATA HINESTROZA identificado con C.C. 1.000.869.816,
vulnerados por el Ministerio de Educacion, Secretaria de Educacion de Medellin y
la Institucion Educativa Maria Montessori.

SEGUNDO: ORDENAR a las entidades accionadas, Ministerio de Educacion,
Secretaria de Educacion de Medellin e Institucion Educativa Maria
Montessori, que dentro del término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
SIGUIENTES a la notificacion de este fallo, procedan a la inaplicacion de la
Directiva Ministerial 05 del 25 de marzo de 2020, modificada por la 14 del 12 de
junio de 2020, y en su lugar autoricen la matricula del sefior KEVIN ZAPATA
HINESTROZA, en el ciclo VI de educacion formal de adultos. Y para garantizar ese
derecho del tutelante y satisfacer la necesidad de combatir el COVID19 y asegurar

la salubridad publica deberan tomar medidas que necesarias que consideren.



Rdo. 05 001 31 05 022 2020 00220 00

TERCERQO: Si la presente sentencia no fuere impugnada en el término de tres (3)
dias habiles, enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision. Una vez regrese de esa Corporacion procédase a su archivo definitivo.

Notifiquese en legal forma a las partes la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DRO RESTREPO OCHOA
Juez



