JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
Medellin - Antioquia
Carrera 52 No. 42-73 Teléfono 604 2328525 Ext.2602
j7021labmed@cendo]j.ramajudicial .gov.co

28 de febrero de 2024

Proceso: Ejecutivo conexo rad.2015-01602
Demandante: Beatriz Elena Garcés Marin
Demandada: ([Fiduagraria actuando como vocera

y administradora del Patrimonio
de Remanentes del Instituto de

Seguros Sociales - PARISS
Radicado: 05001310500220231004600
Asunto: Remite por competencia

La sefiora Beatriz Elena Garcés Marin a través de apoderado judicial
solicitdé que se librara mandamiento de pago! por los siguientes
conceptos:

2

2.

2.

PETICION
Con base en los antericres hechos solicito:

PRIMERO: Vincular como litisconsorte por pasiva al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL en calidad de fideicomitenie del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMENANTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -PARISS.

SEGUNDO: Se solicita lbrar mandamienio de pago por la vig ejecutiva a
faver de la sefiora BEATRIZ ELENA GARCES MARIN a cargo de la FIDUAGRARIA
S.A. acfuando como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMATES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES — PARISS. ¥ @ MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL conforme lo dispuesto por la Jusficia de
Seguridad Social asi:

2.). Como capital insoluto por concepto de reqgjuste de auxilio
convencional de alimentacién por el periodo 24 de marzo de 2012 ¥
el 31 de marzo de 2015, la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
TRESCIENTOS DOCE PESOS ($ 2.500.312).

2. Como capital insoluto por concepto de recjuste de auxilio

convencional de fransporte por el periodo 26 de marzo de 2012 y el
31 de marzo de 2015, en cuantia de DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($ 2.260.232).

3. Como capital insoluto por concepto de reajuste del incremenio
consagrado en el articulo 40 de la Convencién Colectiva por el
periodo 24 de marzo al 31 de diciembre de 2012, en cuantia de
CIENTO SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS ($172.720).

4. Como capital insoluto por concepto de saldo de cesantias conforme
el andlisis efectuado en esta providencia, debidamente indexaca
desde el vencimiento del plazo para el pago hasta la fecha efectiva
del pago, en cuantia de VEINTION MILLONES CIENTO ONCE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($21.111.563).
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25. Por la indexacién de los anteriores valores, la cual deberd ser
calculada hasta la fecha de pago.

2.6. Como capitalinsoluto por concepto de costas y agencias en derecho
en Primera Instancia en cuantia de CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA
Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS (54.167.172), en Segunda
Instancia en cuantic de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS
($1.160.000). ambas o cargo de PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION —
representado legalmente por FIDUAGRARIA S.A.

2.7. Porlos intereses legales, o en subsidio la indexacién, causados sobre
la condena y las costas y hasta que se verifique el pago total de la
obligacién o la liquidacién del crédito.

TERCERO: Condenar a la entidad demandada, al pago de las costas
procesales y agencias en derecho.

Como fundamento de tales peticiones, se afincdé en las sentencias
de primera y segunda instancia proferidas dentro del proceso
ordinario laboral adelantado entre las partes.

Antecedentes Procesales:

El 16 de octubre de 2015 la parte demandante presentd demanda
ordinaria? laboral por las siguientes pretensiones:

PETICIONES

Con fundamenio en los hechos expuesias, muy comedidamenie solicito of sefor
pezL. que previo @ reconccimiento de mi personera para octuar como
opoderada de la poarfe gemanconie. Y cumpidos los rdmites del proceso
ordinario laboral de mayor cuantia, se realcen kas siguientes condenas:

Mouo s6 CONDENE ¢ lo FDUAGRARA en caoldod de vocero y
odministrador del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTITUTITO DE

SEGUROS SOCIALES (P.ARISS., @ reqjustiar ¢l solorio enfre 24 de mornzo de 1999 y
el 15 de enero de 2006 conforme of saiarlo de Auxdiar Administrativo grodo 12, En
consecuencio se CONDENE o le demandada a reliquicar y pagor an favor de lo
soflora BEATRIZ ELENA GARCES MARIN, las prestaciones socicles legales y
' exiralegaies asi como los aportes a la segwidod socials

s!GlmDO‘/Oue e CONDENE o lc FIDUAGRARIA en caoldod de vocero y
aaministrador del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTITUTITO DE
SEGUROS SOCIALES [P.ARISS.). areliquidar y pagar en fovor de Iag sefiora BEATRIZ
ELENA GARCES MARIN. de la indemnizocidn por despido sin justa cousa.
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!BCBOJQ\;. se CONDENE a la FIDUAGRARIA en colidaod de vocero y
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTITUTIIO DE
SEGUROS SOCIALES (P.ARISS]. a reconocer y pagar en favor de la sefora
BEATRIZ ELENA GARCES MARIN el incrementc por servicios prestados desde su
vinculacidn hasta el mes de diclemire de 2011 debidaomente ndexodo y por ser
factor salanol. en corsecuencia sa reliquide las prestacionss socioles y opores en

-

CuARTd® Gue se CONDENE o ka FDUAGRARIA en cafidod de vocero vy
administrador del PATRIMONIO AUTONCMO DE REMANENTE DEL INSTITUTIIO DE
SEGUROS SOCIALES (P.ARISS]. o rsconocer ¥ pagar en favor de o seforg
BEATRIZ ELENA GARCES MARIN Ia PRMA DE NAVIDAD por todos ios afos que no ha
sido reconocida debidamente indexcaa y Que se ordene segur reconociendo.

QUN'IO/QUQ s& CONDENE a la ADUAGRARIA en caolidad de vocero y
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTITUTITO DE
SEGUROS SOCIALES (P.ARISS). a reconocer y pagar en favor de la seforo
BEATRIZ ELENA GARCES MARIN los cesantics retroactivas junto con los intereses
sobre & scido de mismos. doblcdos en rczdn de ka mora. Adicionaimente, se
lIquiden 1gles intereses sobre e! saido redai. por dejar de operar o congelocion,
igualmente para el ofc 2013 y en adelante toda vez fueron reducidos sn
pstificocion ciguno debiendose reconocer |os mismos a proporcion.

SEXTO: Que se CONDENE o la FIDUAGRARIA en coldad de vocero y adminstrador
del PATRIMONO AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTITUTIIO DE SEGUROS
SOCIALES [P ARISS). O regjusiar en favor de la sefiora BEATRIZ ELENA GARCES
MARIN los beneficios extralegales denominados AUXILIO DE TRANSPORTE ¥ AUXILIO

DE ALIMENTACION con forme el IPC de cada afio aplicado al valor reconocido a
diciembre de 200). en consecuencia se reagjusten las prestociones legales,
exiralegales y los aportes a la segurdad social.

urnno/oue se DECLARE que la FIDUAGRARIA en calidoc de vocero y
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTITUTITO DE
SEGUROS SOCIALES [P.ARISS.). vinerd el derecho a lo iguaidod laboral, toda
vez que no brindd a la sefiora BEATRIZ ELENA GARCES MARIN el ofrecimiento de
retiro voluntario, el cual fue solicitado per I misma . Como consecuencic de elio
se CONDENE a ko enfidad a reconccer y pagar coma bonificacion. el 40% de o
indemnizacion por despido injusto; osl como el pago de los cportes en segundod
por fres afos con postenoridad a lo terminacion del vinculo laboral.

OCTAVO: Que 3= CONDENE a lo FDUAGRARIA en calidod de vocero y
administragor del PATRIMONID AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTTUTITO OE
SEGUROS SOCIALFS [P.ARISS.). areconacar y pagar en favor de seforc BEATRU
ELENA GARCES MARIN la soncidn moratoia por & no pago oporfuno de las
condenas anlenores o en subsidio la indexacion.

NOVENO: Que 3o CONDENE o lo ADUAGRARIA en colidod de vocero y
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE DEL INSTTUTTO DF
SFGUROS SOCIALES [PARISS.), ol pago de las costas y agencias en derocho,

El 7 de febrero de 2018 el despacho emitidé sentencia3® en 1los
siguientes términos:
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FALLA:
PRIMERO: Se ABSUELVE al PATRIMONIO AUTOGNOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO
DE
SEGUROS SOCIALES LIQUIDADO, cuvo vocero v administrador es la FIDUAGRARIA S.A.

i j ial, formuladas en
de todas las pretensiones consecuenciales que dependian del reajuste salari

¢ la sefiora BEATRIZ ELENA GARCES MARIN, identificada con la cédula de
su contra po

cindadania numero 2 1.651.405.

R . 1
SEGUNDO: Se declara probada la excepcion de prescripeion, respecto al reajuste salaria entred
1 | iva de
1 24 de marzo de 1999 y €1 15 de enero de 20006, conforme a lo expuesto en la parte motiv
e e m
esta sentencia.

TERCERO: 5¢ ACEFTA la CONCILIACION suscrita entre la apc-clcraﬂa General del Patrimorio
- . g s s g
i i idacion PLAR L5353 ¥
i i stitutoe de Seguro = ciales en Ligu
Auténome de Remanentes del Ins So on ],a:
re C A5 elensi neAmmin T V. pago
eman te e tensiones encaminadas al reconocimiento P
demandante, respecto de | pr - | ,da
5 v rea] tias ¢ intereses a las cesantias, p
i ] wiralegales, reajusies & las cesan nm- -
prestaclone:s legales v ex . erese - ’ -
i i icl wilio de transporte ¥ alimentacion, mere
de navidad, primas de servicio, auxl mento po !saen-lur 05
8 10 i ici de 2011, toda vez que cofl l1a piilE:
vinculacion hasta el mes de diciembre . SIT1A
prestados desde su vincu ' .
yulneran derechos ciertos ¢ indiscutibles de la demandante ¥ como consecuencia de
o 8¢ 5
sc ABSUELVE de estas prefensiones, al PATRIMONIO AUTONOMO DE Rﬂm. - tEH TEBEDEL
cuyo vy adminis or
CIALES IrlQ'IJID.ﬁDﬂ, uyo Vocere 3
INSTITUTO DE SEGUROS S0 radl s la

FIDUAGRARIA S.A.

TO: Se CONDENA EN COSTAS a la parte demandante vencida en el proceso. Las
CUARTO:
j 781.242.
agencias en derecho se fijan en la suma de % y

31 de marzo de 2023 el Tribunal Superior de Medellin Sala Sexta de
Decisién Laboral confirmé y revocd la sentencia®

6. DECISION

En mérito de lo expueasta, &l Tibunal Superior de Medalin, Sala Sexta de Deciidn Labaral,

administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por cutoridod de la
ley, DECIDE:

FRIMERO: CONFIRMAR y REVOCAR |la decision proferida el pasado 14 de noviembre de

2014 por &l Juzgodo Segundo Labaoral del Circuito de Medelin, para en su lugar efectuar
las siguientes DECLARACIONES y COMNDEMAS:

1. 5&a DECLARA ko existencia da COSA JUZGADA respacto del reqjusta de prestacionas
¥ aportes a la seqguidod causados con ocasidon de la orden de reintegro, asi como &l
reconocimiento de prima de novidad ordenados en el proceso framitado baojo el

Fodicodo 05001310500520010113800. sin gue se este proceso ordinario laboral la via
para obtener el cumplimiento

2. 5 DECLARA o exstencia de COSA JUIGADA rmespecto a las prefensiones
relocionadas con el Plan de Refiro Voluntario, el pogo de los aporles en seguridad
social por fres anos con postenoridod a la teminacion del vinculo & indemnizacion

por despido injusto, con ccasion de la conciliaocion celebrada enfre |a sefiora BEATRIZ
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ELENA GARCES y el P.ARLSS. ¢ 4 de sepliembre de 2017 ante el MINISTERIO DEL
TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA-

3. CONDENA al PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION - representado legalmente por FIDUAGRARIA S.A- a
pagar a lo sefora BEATRIZ ELENA GARCES MARIN identificada con cédula 21.651.445
los siguientes conceptos:

- Lo suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS ($ 2.500.312)
por concepto de reajuste de auxilio convencional de alimentacion por el periodo 26
de moarzo de 2012 y el 31 de marzo de 2015. Coda mensualidad debidamente
Indexadg con ia férmula y parédmetros definidos en la parte motive y se declara
probada la prescripcion de los reajustes causados antes del 26 de marzo de 2012

- La sumo de DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS ($ 2.260.232) por concepto de reajuste de auxilio convencional de transporte
por el periodo 26 de marzo de 2012 y el 31 de marzo de 2015. Cada mensualidad
debidamente indexada con la férmula y pardmetros definidos en la parte motiva y
se declora probada la prescripcion de los regjustes causados antes del 26 de marzo
de 2012

- La suma de CIENTO SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS ($172.720) por
concepto de reajuste del incremento consagrado en el articulo 40 de la Convencion
Colectiva por el periodo 24 de marzo al 31 de diciembre de 2012. Cada incremento
mensual se reconocerd indexado con la fdrmula y pardmetros definidos en la parte
motiva. Y se declara probada la prescripcion de los incrementos cousados con
onteriormente conforme lo analizado en lo providencia

- Y se condena al pago de la suma de VEINTIUN MILLONES CIENTO ONCE MIL
QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($21.111.563) por saldo de cesantias conforme el
ondlisis efectuado en esta providencio, debidamente indexada desde el vencimiento
del plazo para el pago hasta la fecha efectiva del pago.

SEGUNDO: Costas en ambas instancias a cargo del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION - representado
legalmente por IDUAGRARIA S.A-. Agencias en derecho en segunda instancia por valor
de 1 SMMLYV a favor de la demandante.

Problema Juridico

cSon competentes los jueces laborales para conocer los procesos
ejecutivos y decretar medidas cautelares en contra del PARR ISS?

Tesis del Despacho
En este caso el despacho considera que los Jjueces laborales, no

son competentes para conocer de los procesos ejecutivos laborales
en contra del PARR ISS.



Consideraciones
Premisas juridicas:

De los procesos liquidatorios de las entidades publicas:

De conformidad con la ley 254 de 2000, modificada por la ley 1105
de 2006, es funcidén del liquidador dar aviso a los Jjueces de la
republica al inicio del proceso de ligquidacidén, para que terminen
los procesos ejecutivos en curso en contra de la entidad,
advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacidn (art.
6) . Igualmente se establecid que corresponde al liquidador cancelar
las obligaciones pendientes a cargo de la masa de la liquidacidn y
que consten en un inventario de activos y pasivos debidamente
comprobada, pago que deberd observar la prelacién de créditos de
conformidad con la ley, y que ademas determina que el pago de las
obligaciones se efectuard solamente cuando éstas se hicieren
exigibles (art. 32) y finalmente determina que cuando los recursos
de la liquidacidén no sean suficientes, las obligaciones laborales
estardn a cargo de la nacién o de la entidad piblica del orden
nacional que se designe en el decreto que ordene la supresidn y
liqguidacidén de la entidad (art. 32), y que en este caso se trata
del Ministerio de Salud y Proteccidén Social.

También se establece en dicho decreto ley respecto del pasivo
cierto no reclamado, que es deber del liquidador determinarlo
siempre y cuando esté debidamente Jjustificado, a cargo de la masa
de ligquidacidén como de las excluidas de ella (Art. 34), finalmente
indica la norma que a la terminacidén del plazo de liquidacidn, el
liquidador podra celebrar contratos de fiducia mercantil con el
fin de transferir los activos de la ligquidacidén, con la finalidad
que la entidad fiduciaria destine los mismos a pagar pasivos y
contingencias en la forma en que hubiere determinado el liquidador
en el contrato respectivo y de conformidad con las reglas de
prelacidén de créditos previstas en la ley, igualmente determina
que si al terminar la liquidacidén existieren procesos pendientes
las contingencias respectivas se atenderan con cargo al patrimonio
auténomo al que se refiere el presente articulo o a falta de este,
el que se constituya para el efecto (art. 35).

Por su parte el decreto 414 de 2001 art. 3 determina que "“[..] Si
terminado el proceso de liquidacidén sobreviven a éste, procesos
judiciales o reclamaciones, 1los mismos serdn atendidos por la
entidad que, de conformidad con el pardgrafo lo. del articulo 52
de la ley 489 de 1998, haya sido sefialada en el acto que ordend la
liquidacidon como receptora de 1los 1inventarios de bienes y
subrogataria de 1os derechos y obligaciones de la entidad
liquidada.”.

Decreto 2555 de 2010:

Por su parte, el literal b) del numeral 1° del articulo 9.1.3.2.4.
del Decreto 2555 de 2010° establecid que, para determinar el pasivo
a cargo de la instituciones financieras en liquidacidén respecto de
las reclamaciones presentadas oportunamente, se debe seflalar cuédles
de ellas son aceptadas y cuadles rechazadas contra la masa de la
liqguidacién, indicando la naturaleza de las mismas, su cuantia, la
prelacién para el pago y las preferencias que la ley establece si

5 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del Sector Financiero, Asegurador y del Mercado de Valores y
se dictan otras disposiciones



las hay. Sobre el particular la disposicidn reza:

Articulo 9.1.3.5.7 (Articulo 43 Decreto 2211 de 2004). Pago del
pasivo cierto no reclamado. Si después de cancelados 1los créditos
a cargo de la masa de la liquidacidén subsistieren recursos, se
procederd a cancelar el pasivo cierto no reclamado respetando la
prelacion de créditos prevista en la ley, para lo cual el liquidador
seflalara un periodo gque no podrda exceder de tres (3) meses.

Cédigo General Del Proceso:

ARTICULO 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podrdn ser parte en un
proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios autdnomos.

Cédigo de Comercio:

ARTICULO 1227. <OBLIGACIONES GARANTIZADAS CON LOS BIENES ENTREGADOS
EN FIDEICOMISO>. Los bienes objeto de la fiducia no forman parte
de la garantia general de 1los acreedores del fiduciario y sdlo
garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la
finalidad perseguida.

ARTICULO 1233. <SEPARACION DE BIENES FIDEICOMITIDOS>. Para todos
los efectos legales, 1los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse
separados del resto del activo del fiduciario y de 1los que
correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un patrimonio
autéonomo afecto a la finalidad contemplada en el acto
constitutivo. (Negrillas propias)

Proceso Liquidatorio del PARR ISS:

Mediante decreto 2013 de 2012 se ordend la supresidn y liquidacioédn
del I.S.S.

Articulo 19. Financiacién de las acreencias laborales y de la
liquidacién.

El pago de indemnizaciones y acreencias laborales se hard con cargo
a los recursos del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidn.

En caso en que los recursos de la entidad en liquidacidn no sean
suficientes, la Nacién atendera estas obligaciones laborales con
cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 34. Medidas Cautelares. En 1los procesos jurisdiccionales
que al momento de decretarse la liquidacidén del Instituto de los
Seguros Sociales se encontraren en curso y dentro de los cuales se
hubieren practicado medidas cautelares sobre 1los bienes de la
entidad en liquidacidn, sera levantada tal medida de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1105 de 2006, él o los actuantes deberan
constituirse como acreedores de la masa de la liquidacidn.

Mediante decreto 2714 de 2014 se prorrogd el término de liquidacidn
hasta el 31 de marzo de 2015:



Articulo 1°. Prorrogar hasta el 31 de marzo de 2015, el plazo para
culminar la liquidacidn del Instituto de Seguros Sociales (ISS) en
Liquidacidn, por las razones expuestas en la parte motiva del

presente decreto.

Paragrafo 1°. En el evento de que las actividades que sustentan la
prorroga establecida en el presente articulo, puedan concluirse
antes del término sefialado, el Liquidador procederda al cierre
inmediato de la liquidaciodn.

Paragrafo 2°. El Liquidador deberad presentar al Ministerio de Salud
y Proteccidén Social, al Ministerio del Trabajo y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, informes periddicos que den cuenta del
cumplimiento del plan de cierre que sustenta el presente decreto y
la efectiva liquidacidén de la Entidad.

Articulo 2°. E]l presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidén, modifica el articulo 2° del Decreto 2013 de 2012,
modificado por 1los Decretos 2115 de 2013 y 652 de 2014.

v' El proceso de liquidacién del I.S.S. culminé el 31 de marzo de
2015.

v El I.S.S. es una entidad adscrita al Ministerio de Salud y de
Proteccidén Social.

v En cumplimiento del articulo 2 del decreto 254 de 2000, se
suscribidé contrato de fiducia mercantil No 015 de 2015 entre el
I.5.S. EN LIQUIDACION y la FIDUAGRARIA S.A. constituyéndose el
fideicomiso denominado P.A.R.R. I.S.S., sefialando en el literal
“a” numeral 3 de la clausula 7, como obligaciones de la fiduciaria
la FIDUAGRARIA S.A como administradora y vocera del P.A.R.R
I.5.5., la de: atender adecuada y diligentemente 10s procesos
judiciales que se hayan 1iniciado en contra de 1la entidad en
liquidaciodn.

Del contrato de fiducia mercantil entre I.S.S. y FIDUCIARA la
FIDUAGRARIA S.A

Se establecidé que: Una vez se produzca el cierre del proceso
liquidatorio y la extincidén de 1la personeria juridica de 1la
entidad en liquidacidn, la calidad de FIDEICOMITENTE serd asumida
por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Que la finalidad del Patrimonio Autdénomo de Remanentes P.A.R.R.
I.5.5. es crear un mecanismo fiduciario para la adecuada defensa
de 1los 1intereses del ISS y asegurar el cumplimiento de las
actividades descritas en 1la cldausula séptima del contrato
fiduciario

- CLAUSULA PRIMERA.-DEFINICIONES:

CREDITOS O PASIVOS CONTINGENTES: Son las obligaciones que pueden
afectar, remota, eventual o probablemente el patrimonio del


http://www.leyex.info/leyes/Decreto2013de2012.htm
http://www.leyex.info/leyes/Decreto2115de2013.htm
http://www.leyex.info/leyes/Decreto652de2014.htm

FIDEICOMITENTE por corresponder a créditos que son discutidos en
sede jurisdiccional, razdén por 1la cual sélo serdn atendidos
cuando se profiera sentencia ejecutoriada en <contra del
FIDEICOMITENTE.

CLAUSULA TERCERA-OBJETO:

(d) Atender los procesos judiciales, arbitrales )%
administrativos, o de otro tipo en los cuales sea parte, tercero,
interviniente o litisconsorte EI1 ISS en liquidacidn. (e) Efectuar
el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo
del I.S.S. en liquidacidn en el momento en que se hagan exigibles.

CLAUSULA SEPTIMA: Obligaciones de la fiduciaria:

7.3. literal ¢ Pagar de conformidad con los recursos entregados
por la liquidacidén y con cargo al fondo para la atencidén de
condenas judiciales, las condenas laborales que sean proferidas
en contra del I.S5.S. en Liquidacion de conformidad con 1o
dispuesto en el art. 19 del decreto 2013 de 2012. El pago de
dichas condenas laborales procederd aun cuando sean proferidas
en procesos que no hayan sido identificados por el liquidador de
la entidad.

Precedentes Jurisprudenciales
STL7482-2020

La Corte advierte, que el Tribunal encausado se equivocd al no
declarar la nulidad de lo actuado dentro del proceso ejecutivo,
toda vez que, es el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el
encargado de hacer efectivo el pago de las acreencias en comento
y, por tal razdén, este es quien tiene la competencia para asumir
dicho tramite.

En efecto, mediante Decretos 2011, 2012 y 2013 del ado 2012, se
suprimié el Instituto de Sequros Sociales y se ordend su
liquidacion, estableciéndose las competencias del agente
liquidador. Adicionalmente, en el numeral 5 del articulo 7 del
Decreto 2013 de 2012 se dispuso expresamente, que el liquidador de
la entidad debia requerir a los jueces de la republica para que
finalizaran 1os procesos ejecutivos contra la entidad y 1os
acumularan al proceso de liquidacidn.

Puntualmente, en el articulo 7 del decreto se indicd:

(..) ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuard
como representante legal del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacidén y adelantard el proceso de liquidacidén de la entidad,
dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo
6o del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el articulo 6o de
la Ley 1105 de 2006 y demds normas aplicables. En particular,
ejercera las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso
de liquidacién, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos
en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liquidacién y que no se podrd continuar ninguna otra
clase de procesos contra 1la entidad sin que se notifique
personalmente al 1liquidador. Quedan exceptuados del presente
numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_0254_2000.htm#6
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_1105_2006.htm#6

pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacidon Definida,
los cuales continuardn siendo atendidos por Colpensiones. (Negrilla
fuera del texto).

Esto en armonia con 1lo previsto en el numeral 5° del articulo 72
del Decreto 2013 de 2012 y el literal d del articulo 62 del Decreto
Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, que establece
que los jueces deben terminar 1os procesos ejecutivos en contra de
la entidad, para proceder a acumularlos al tramite de liquidacidn.

Ahora, durante el proceso de liquidacidén del Instituto de Seguros
Sociales, su liquidador suscribidé contrato de fiducia mercantil
con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.,
Fiduagraria S.A., en virtud del cual constituyé el Patrimonio
Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en
liquidacion, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones
remanentes y contingentes a cargo del ISS en el momento en que se
hagan exigibles».

Sin embargo, el proceso de liquidacidon de la mencionada entidad
finalizo el 31 de marzo de 2015, a través del Decreto 0553 del 27
de marzo del mismo afio.

De suerte que, con posterioridad a la extincidn definitiva de la
persona juridica del IS8S, surgida con ocasiodn del ultimo decreto
mencionado, el Consejo de Estado, en el interior de la accidn de
cumplimiento numero 76001233300020150108901, le ordend al Gobierno
Nacional que «dis[pusiera] sobre la subrogacion de las obligaciones
del ISS liquidado, en materia de <condena de sentencias
contractuales y extracontractuales, dentro de los dos (Z2) meses
siguientes a la ejecutoria de [la] sentencia, teniendo en cuenta
la complejidad del tema».

En atencidn a dicha orden, el Gobierno Nacional expididé el Decreto
541 de 2016, modificado posteriormente por el Decreto 1051 del
mismo afio, en el que dispuso:

(..) ARTICULO lo. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS
SENTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y
EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1
del Decreto 1051 de 2016. EI1 nuevo texto es el siguiente:>
Serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccidén Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del
Instituto de Segquros Sociales Liquidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS. Las sentencias condenatorias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del
extinto Instituto de Seguros Sociales que sean susceptibles
de pago en los términos del presente decreto, se honrardan con
cargo a los activos transferidos por el Liquidador al momento
de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil numero 015 de
2015, por medio del cual se constituyd el Patrimonio Autdnomo
de  Remanentes del Instituto de  Seguros Sociales en
Liquidacidén, en el que la posicién de Fideicomitente fue
cedida al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y cuya
vocera y administradora es Fiduagraria S.A., o en su defecto
por la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccidén Social (..).


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1051_2016.htm#1

Ahora, si el patrimonio en comento no cuenta con disponibilidad
para el pago, el beneficiario deberda hacerlo efectivo frente al
Presupuesto General de la Nacidén en los términos del articulo 3.°
del Decreto 652 de 2014, en lugar de realizarlo a través de una
accion ejecutiva como en esta oportunidad se pretende, pues ello
conllevaria a desconocer los legitimos derechos de las personas
que participaron oportunamente en dicha liquidacidn.

Asimismo, es preciso mencionar que esta sala, en un caso de
similares contornos, esto es, en sentencia CSJ STL2094-2019, expuso
que «es el Ministerio de Salud y Proteccidn Social el encargado de
hacer efectivo el pago de las acreencias en comento y, por tal
razoén, habrd de concederse el amparo, en el sentido de ordenar 1la
remisidén del expediente a la ultima entidad en comentox».

Asi las cosas, la Sala concluye que, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota vulnerd el derecho al debido proceso,
pues no declard su falta de competencia para continuar conociendo
el referido juicio, cuando lo correcto debid ser que se declarara
nulidad de todo lo actuado dentro proceso ejecutivo laboral objeto
de estudio constitucional, para que se remitiera el plenario al
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, tal y como se establece
en el articulo 1° del Decreto 541 de 2016, modificado
posteriormente por el Decreto 1051 del mismo afio.

Frente a los procesos de liquidacién de entidades publicas, cuando
cursan paralelamente procesos ejecutivos laborales, en examen de
constitucionalidad frente al articulo 2, literal d paragrafo 2 de
la ley 254 de 2000, dijo (C -291 de 2002):

Tanto el proceso ejecutivo singular con medidas cautelares como
los procesos liquidatorios tienen el mismo propdosito: lograr el
pago de las acreencias del deudor. Si bien en el primero este
proposito es 1individual de ejecutante, y puede lograrlo sobre
bienes determinados del deudor, el mismo objetivo puede ser
conseguido dentro de un proceso liquidatorio universal. En este
ultimo, la prenda general constituida por el activo patrimonial
del deudor responde ante todos los acreedores en 1igualdad de
condiciones, salvo las prelaciones legales, de manera tal que la
garantia de pago subsiste.

El legislador no considerd que el haber iniciado el proceso
ejecutivo y el haber logrado el decreto de embargo de un bien
especifico perteneciente a la persona juridica disuelta, fuera
razoén suficiente para conceder un privilegio en el pago al acreedor
respectivo, ni para excluir de la masa de la liquidacidn el bien
previamente embargado. Razones que justamente tocan con la
necesidad de no establecer privilegios injustificados, y de hacer
efectivo el principio "“par conditiocreditorum” que busca hacer
efectiva la igualdad entre acreedores en los procesos
liquidatorios, lo llevaron a la conclusidn contraria: que el sdlo
hecho del embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento
constitucional suficiente para otorgar el privilegio mencionado.



Conclusiones Generales

De acuerdo a las normas y Jjurisprudencia referida, se pueden
extractar las siguientes conclusiones:

a) En los procesos liquidatorios contra entidades publicas no
pueden iniciarse o continuar procesos ejecutivos ante 1la
jurisdiccidén ordinaria laboral, y estos deben acumularse al proceso
de ligquidacidén (Ley 254 de 2000 art. 6)

b) Cuando los recursos de la liquidacidén no sean suficientes, las
obligaciones laborales estardn a cargo de la nacidén o de la entidad
publica del orden nacional que se designe en el decreto gque ordene
la supresidén y ligquidacidén de la entidad (Ley 254 de 2000 art. 32
y decreto 414 de 2001 art. 3).

c) Los patrimonios autdénomos tienen capacidad para ser parte en un
proceso y asumir obligaciones (CGP art. 53;)

d) Los bienes fideicomitidos forman un patrimonio autdénomo afecto
a la finalidad contemplada en el acto constitutivo (Cédigo Comercio
art. 1233).

e) Las acreencias laborales se atenderadan a cargo del patrimonio
autdénomo y en subsidio a cargo de la Nacidén - Ministerio de Salud
y Proteccidén Social, cuando los recursos de la liquidacién no sean
suficientes (DECRETO 2013 de 2012 y 2714 de 2014; Contrato de
fiducia mercantil entre ISS y FIDUAGRARIA cliusula tercera literal
D, clausula séptima)

f) Que la finalidad del Patrimonio Autdénomo de Remanentes PARR ISS
es la administracidén y enajenacidén de los activos que le sean
transferidos; la administraciédn, conservaciodn, custodia %
transferencia de los archivos; la atencidén de las obligaciones
remanentes y contingentes, asi como la atencidén y gestidn de los
procesos judiciales, administrativos, arbitrales o reclamaciones
en curso al momento de la terminacidén del proceso liquidatorio,
depuracién contable de cuotas partes y ademds, asumir y ejecutar
las demas obligaciones remanentes a cargo del I.S.S. en liquidacidn
que se indican en el presente contrato de fiducia mercantil o en
la ley. (Contrato de fiducia mercantil entre ISS y FIDUAGRARIA).

g) Que de conformidad con la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional, como de la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral,
los procesos ejecutivos contra una entidad publica y en este caso
contra I.S.S. en particular, se deben acumular al proceso
liquidatorio (STL7482-2020, CSL-STL 8189 de 2018; C- 291 de 2002)

Caso Concreto

Los procesos ejecutivos tienen como finalidad cobrar
coercitivamente y sin demora una obligacidén clara, expresa Yy
actualmente exigible en favor del acreedor. No obstante, cuando
dichos procesos se adelantan en contra de una entidad publica, es
menester seguir las reglas establecidas por el legislador para tal
efecto, que conlleva por ejemplo, que el liquidador le solicite a
los jueces de la republica que remitan a dicho tradmite los procesos
ejecutivos en curso, sin embargo debemos tener presente que en el



caso en cuestidén, el proceso ordinario se inicid después de
culminar el proceso liquidatorio, igualmente se notificdé el auto
admisorio posteriormente de haber finiquitado éste, y por ende, el
ejecutivo conexo mucho después, ya en vigencia del contrato de
fiducia mercantil, cuyo vocero y administrador es FIDUAGRARIA. La
finalidad de esto y como ya lo ha dicho la Corte Constitucional,
es no dar preferencias injustificadas, ni un trato desigual o
prevalente, a guienes no se hicieron parte en el ©proceso
liqguidatorio y que deben concurrir, como todos los demés, al
proceso concursal. Téngase presente que al tratarse de la
liquidacién de una entidad publica los recursos estan
garantizados, puesto que, si se acaban los mismos en el tramite
liqguidatorio, asumird la Nacidén, Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, como lo determina la norma.

Igualmente establece el articulo 1233 del Cébdigo de Comercio, que
Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberdn
mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de 1os
que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto
constitutivo.

De tal suerte que el liquidador, o en este caso el administrador
y vocero del Patrimonio Autdénomo deban hacer un inventario preciso
de activos, pasivos y contingencias, de acuerdo al orden de
prelacidén 1legal, para poder cancelarlas, respetando el debido
proceso y el derecho de las personas que presentaron oportunamente
sus créditos, teniendo en cuenta aun los créditos gque no se hayan
inventariado por el liquidador ©por ©presentarse de manera
extemporanea (como en este caso). Incluso y como ya se ha dicho,
cuando se agoten los recursos del encargo fiduciario, la Nacién -
Ministerio de Salud y Proteccidédn Social, gqueda como garante del
pago de dichas obligaciones.

Lo anterior implica necesariamente gque aquellas personas Jgue
obtengan una sentencia laboral con posterioridad al proceso
liquidatorio, deben presentarla ante el PARR ISS, para que dicha
entidad lo tenga en cuenta, que debe ingresar para pago en conjunto
con los demds acreedores y respetando los 6rdenes de ley, pues de
no hacerlo asi y al permitir el embargo de cualquier acreedor con
sentencia judicial, seria dejar sin piso el trabajo del proceso
liquidatorio, y en subsidio, a cargo de la Nacidén - Ministerio de
Salud y Proteccidén Social, cuando los recursos de la liquidacidn
no sean suficientes.

Finalmente entonces, tenemos que se presentd demanda ordinaria
laboral por la sefiora Beatriz Elena Garcés Marin en contra de PARR
ISS, el 16 de octubre de 2015 después de culminar el proceso
liqguidatorio, no obstante la misma fue admitida el 21 de enero del
2016, para posteriormente finiquitar el proceso ordinario el 31 de
marzo de 2023 fecha en la que se resolvidé lo atinente al Recurso



de Apelacidén y con posterioridad a que desapareciera del mundo
juridico el I.5.S., por lo que de acuerdo al contrato de fiducia,
la misma continud con el PARR ISS, siendo su vocera y administradora
LA FIDUCIARTIA AGRARIA S.A.

Con los argumentos expuestos el despacho declarard la falta de
competencia y se ordenard remitir el tramite ejecutivo a dicha
entidad, a través de su vocero vy administrador, esto es,
FIDUAGRARIA S.A., para que de acuerdo al orden establecido, indique
a la acreedora, sefiora Beatriz Elena Garcés Marin en qué orden se
encuentra, el orden en el que estdn cancelando las acreencias y la
fecha aproximada de pago, en caso tal que los recursos de la
liguidacidén no sean suficientes, deberd remitirse por dicha entidad
a la Nacidén - Ministerio de Salud y Proteccidén Social.

En mérito de lo expuesto, el el Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Medellin,

RESUELVE:

PRIMERO: No librar el mandamiento de pago dentro del presente
proceso ejecutivo, por lo expuesto en las consideraciones.

SEGUNDO: Remitir el tramite ejecutivo a FIDUAGRARIA S.A. vocera y
administradora del PARR ISS, advirtiéndoles que deberd indicarle a
la acreedora, sefiora Beatriz Elena Garcés Marin en qué orden se
encuentra su crédito actualmente, el orden en el que van cancelando
las acreencias y la fecha aproximada de pago y en el evento que
los recursos de la 1liquidacidén no sean suficientes, deberé
remitirse por dicha entidad la acreencia laboral, a la Nacidén -
Ministerio de Salud y Proteccidédn Social.

Notifiquese y Cumplase

CARLOS FERNANDO SOTO DUQUE
JUEZ

Firmado Por:
Carlos Fernando Soto Duque
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 002

Medellin - Antioquia
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