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PROCESO: ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA
PARTES: JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO contra LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES

RADICADO: | 05001410500420180079200

ASUNTO: Resuelve consulta de sentencia.

Procede el Despacho a resolver la consulta en la presente causa de forma escrita
en aplicacion al Decreto 806 de 2020 art. 15-1.

ANTECEDENTES

Manifiesta el senior JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, que ostenta una pérdida de
la capacidad laboral del 51.25% estructurada el dia 06 de enero de 2016 mediante
dictamen No. 08393801-198 del 27 de abril de 2017; que COLPENSIONES a través
de la Resolucion SUB 234841 del 24 de octubre de 2017 le reconoci6 la pension a
corte de nomina; que interpuso el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
en contra de dicha Resolucion, dado que la demandada no reconocio el retroactivo
pensional, los cuales fueron resueltos mediante las Resoluciones SUB 269568 del
27 de noviembre de 2017 y DIR 22371 del 06 de noviembre de 2017, ambas
confirmando en su totalidad la Resolucion recurrida.

Senalé que la posicion de COLPENSIONES no es acertada, toda vez que el
desarrollo jurisprudencial indica que si bien los sistemas de salud y de pensiones
hacen parte del SGSSI, ambos tienen una fuente de financiacion diferente, se
proveen de dineros diferentes, cubren contingencias distintas, y tienen entidades
administradoras diferentes, por lo que en nada influye el pago de incapacidades
meédicas hasta cierta fecha para que se reconozca y pague la pension de invalidez
desde la fecha de estructuracion como lo ordena la Ley.

Indic6 que el paso del tiempo por el no pago del retroactivo de la pension de
invalidez, genera el derecho a que le reconozcan los intereses moratorios
establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Pretende le reconocimiento y pago del retroactivo de la pension de invalidez, desde
la fecha de estructuracion, esto es, a partir del 06 de enero de 2016 y hasta la fecha
del pago de la primera mesada pensional; los intereses moratorios establecidos en
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y las costas.

COLPENSIONES, Respondio6 la demanda y someti6 a prueba el hecho que en nada
influye el pago de incapacidades médicas hasta cierta fecha, para el reconocimiento
de la pension de invalidez desde la fecha de estructuracion de la invalidez y el
derecho al reconocimiento y pago de los intereses moratorios establecidos en el
articulo 141 de la Ley de 1993. Acepto los demas hechos. Se opuso a la prosperidad
de todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

SENTENCIA DE PRIMER GRADO

En sentencia proferida el 19 de mayo de 2020, declaré que al senor JAIRO DE
JESUS GIL GALLEGO, no le asiste derecho al retroactivo pensional desde el
momento de la estructuracion del estado de invalidez, consecuencialmente
absolvié a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
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de los cargos formulados en su contra. Fundamento esta decisién indicando que el
articulo 38 de la Ley 100 de 1993, establece que una persona se considera invalida
cuando su capacidad laboral esta disminuida en porcentaje igual o superior al
50%, con lo cual a partir de tal porcentaje de pérdida de capacidad laboral el
trabajador cuenta con la posibilidad de acceder a la prestacion, siempre que
cumpla con los restantes requisitos legales exigidos para su reconocimiento.

Manifesté que por su parte el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, seniala cuales son
los demas requisitos para acceder al derecho pensional, norma que fue modificada
por el articulo 1° de la Ley 860 de 2003, la cual aumento el periodo de cotizacion y
el nimero de semanas que deben ser aportada al sistema, asi quien solicite la
pension de invalidez ademas de contar con el 50% de pérdida de capacidad laboral,
debe haber cotizado al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, dentro de los
tres anos anteriores a la fecha de estructuracion de la invalidez por lo menos 50
semanas, estos como Unicos requisitos para acceder a la prestacion.

Indico que el articulo 10 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
1990, aplicable al caso, por remision del articulo 31 de la Ley 100 de 1993,
establece que la pension de invalidez por riesgo comun, se reconocera a solicitud
de la parte interesada y comenzara a pagarse de manera periodica y mensual desde
la fecha en que se estructure ese estado y cuando el beneficiario estuviere en goce
del subsidio por incapacidad temporal, la pension de invalidez comenzara a
cubrirse al expirar el derecho al mencionado subsidio.

Adujo que el articulo 3° del Decreto 917 de 1999 indica al respecto que mientras
la persona reciba subsidio por incapacidad, no habra lugar a recibir las
prestaciones derivadas de la invalidez; que en el caso a estudio se advierte que en
el plenario obra a folios del 9 al 12, la Resolucion SUB234841 del 4 de septiembre
de 2017 a través de la cual COLPENSIONES reconoci6 al demandante la pension
de invalidez de origen comun, a partir del 23 septiembre de 2016, aduciendo que
de acuerdo al certificado expedido por la EPS SURA la ultima incapacidad a él
pagada data del 22 de septiembre de 2016.

Senal6é que el demandante actualmente cuenta con una pérdida de la capacidad
laboral del 51.25%, estructurada desde el 6 de enero de 2016, de conformidad con
el dictamen de pérdida de capacidad laboral 83123801-0198 del 27 de abril de
2017, que reposa a folios 28-30; que a folios del 31-33 reposa el certificado de
pagos de incapacidades expedidos por la EPS SURA, del cual se desprende que
contrario a lo expresado por la entidad demandada, la ultima incapacidad
efectuada por la EPS data del 18 de mayo del 2011, fecha que coincide con la
certificacion que fuera aportada en el expediente administrativo y no se ve
acreditado un pago posterior, por lo cual la parte actora solicité el reconocimiento
pensional desde esa fecha uy hasta el momento del reconocimiento efectivo del
derecho.

Indicé que no obstante lo anterior, segin se evidencia de la Historia Laboral
aportada por la entidad demandada, el demandante a pesar de que tiene fecha de
estructuracion de la invalidez del 6 de enero de 2016 continué realizando
cotizaciones al Sistema General de Pensiones hasta el dia 31 de mayo de 2018,
fecha en la cual se reporto el retiro efectivo del Sistema. Adujo que la Suprema
Corte de Justicia y la Corte Constitucional han analizado estos eventos en los
cuales el afiliado ha sido declarado en estado de discapacidad, pero logro seguir
efectuando los correspondientes aportes a la seguridad social en razén a que
continu6 trabajando aun después de determinada la fecha de la estructuracion,
estableciendo las altas cortes que esta situacion no puede ser desconocida y debe
considerarse que la persona que sufre una pérdida de capacidad permanente y
definitiva, es solo hasta el momento en que suspende la cotizacion al sistema,
acogiendo la nocion de discapacidad real o material, segiin la cual la pérdida de
capacidad laboral de la persona se infiere a partir del momento en que ella sufre la
pérdida definitiva y permanente de sus aptitudes fisicas o sicologicas para laborar.
(Sentencia T-598 de 2016, T-143 de 2003)

Adujo que acogiendo la jurisprudencia resefiada, se tendra como valido que para
efectos de determinar la fecha de estructuracion de la invalidez y realizar el conteo



de semanas del afiliado, puede tenerse en cuenta la fecha de solicitud o la fecha de
la ultima cotizacion efectuada, porque puede presumirse que fue alli cuando el
padecimiento se manifesté de tal forma que le impidi6 continuar siendo
laboralmente productivo y proveerse por si mismo el sustento econoémico, asi lo
indico la Corte en Sentencia CSJSL 3275 del 2019.

Concluy6 que de esta manera, resultara evidente de que la fecha determinada en
el presente caso no corresponde necesariamente al momento en el cual el afiliado
sufri6 la pérdida permanente y definitiva de la capacidad laboral y se infiere que
fue en el momento en que se dejaron de hacer los aportes al Sistema, al quedar
imposibilitado para seguir trabajando y bajo esta perspectiva en concordancia con
lo manifestado por las altas cortes, se entendera como momento de la pérdida
definitiva y permanente de la capacidad laboral, la fecha de la ultima cotizacion
que el demandante realiz6 al sistema.

Dijo que como las cotizaciones fueron realizadas por el actor hasta el mes de mayo
de 2018, podria afirmarse que hasta esa fecha no se evidencia vulneracion a los
derechos pensionales del demandante por parte de COLPENSIONES, toda vez que
el reconocimiento del derecho pensional se efectué casi dos anos antes del haber
cesado definitivamente las contribuciones al sistema y consideré que era necesario
absolver a la entidad demandada de los cargos formulados en su contra y consideré
prosperas y procedentes las excepciones formuladas, teniendo en cuenta los
argumentos expuestos y la naturaleza absolutoria de la sentencia.

ALEGATOS DE LAS PARTES:
Demandante: No present6 alegatos de conclusion.

Demandada: presenté alegatos indicando que verificado el expediente
administrativo del demandante, se evidenci6 que, si bien la fecha de estructuracion
de la invalidez es a partir del 06 de enero de 2016, también lo es que se encuentra
certificado expedido por la EPS SURA, en la cual relaciona la ultima incapacidad
para el dia 22 de septiembre de 2016, razon por la cual se reconoci6 la pensiéon de
invalidez a partir del 23 de septiembre de 2016 y por lo tanto se determiné que
después de la estructuracion de la incapacidad, se encontraba gozando del
subsidio por incapacidad, esto es, el 23 de septiembre de 2016, encontrandose el
Acto Administrativo SUB 234841 del 24 de octubre de 2017, acorde a derecho, por
lo que solicita se confirme la decision de primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO

El debate procesal se centra en determinar si es procedente o no el pago del
retroactivo pensional a partir del 6 de enero de 2016, fecha de la estructuracion de
la pérdida de capacidad laboral, y los intereses moratorios establecidos en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES

Al respecto, para llevar a cabo el estudio de la procedencia del derecho al retroactivo
pensional reclamado, se debe analizar en primer término que del articulo 40 de la
ley 100 de 1993 en su ultimo inciso establece:

“La pension de invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada y comenzara
a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.”

A su vez, para lo pertinente se hace preciso invocar lo establecido en el Articulo 3°
del decreto 917 de 1999, el cual indica:

“ARTICULO 30. FECHA DE ESTRUCTURACION O DECLARATORIA DE LA PERDIDA
DE LA CAPACIDAD LABORAL. Es la fecha en que se genera en el individuo una
pérdida en su capacidad laboral en forma permanente y definitiva. Para cualquier
contingencia, esta fecha debe documentarse con la historia clinica, los exdmenes
clinicos y de ayuda diagndstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de



calificacion. En todo caso, mientras dicha persona reciba subsidio por incapacidad
temporal, no habrd lugar a percibir las prestaciones derivadas de la invalidez.

De lo anterior puede concluirse que el derecho pensional de invalidez, debera ser
reconocido por las administradoras de pensiones desde la fecha en que se
estructure tal estado en el asegurado, sin embargo, si el afiliado se encuentra
percibiendo subsidio por incapacidad temporal, el pago de la pension solo se
comenzara a pagar al expirar dicho subsidio.

Como medios de prueba se aportaron los siguientes documentos:

-La Resolucion SUB 234841 del 24 de octubre de 2017, mediante la cual
COLPENSIONES le reconocié6 al sefior JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, la pension
de invalidez a partir del 23 de septiembre de 2016 en cuantia de $689.455 y para
el afilo 2017 en cuantia de $737.717, de dicha Resolucion se desprende que la
Administradora indicoé que una vez revisado el expediente pensional obra
certificado emitido por parte SURA EPS, donde indica que la ultima incapacidad
paga fue el dia 22 de septiembre de 2016, razén por la cual liquido6 la prestacion a
partir del dia siguiente, es decir, el 23 de septiembre de 2016 (paginas 15 a 22 del
anexo 01 del expediente digital).

-Resolucion SUB269568 del 27 de noviembre de 2017, a través de la cual
COLPENSIONES resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
SUB234841 del 24 de octubre de 2017, en la cual se observa que COLPENSIONES
confirmé en todas y cada una de las partes la Resolucion recurrida y sustentado
en que se evidencia certificacion en la cual se observa que efectivamente la ultima
incapacidad pagada fue el 22 de septiembre de 2016, y establecio que no existian
motivos de hecho o de derecho que permitan cambiar la fecha de efectividad de la
prestacion econdémica reconocida, por lo que negob la solicitud de un pago de un
retroactivo sobre la presente mesada (paginas 30-36 del anexo 01 del expediente
digital).

-Resolucion DIR 22371 del 06 de diciembre de 2017, mediante la cual
COLPENSIONES confirm6 en cada una de sus partes la Resolucion SUB 234841
del 24 de octubre de 2017, aduciendo que revisado el expediente pensional, se
evidencio certificado de incapacidades expedido por la EPS SURA de fecha 29 de
junio de 2017, en el cual se observa que la tltima incapacidad liquidada fue el 22
de septiembre de 2016 y asi las cosas la prestacion fue reconocida a partir del 23
de septiembre de 2016; que revisado el certificado de incapacidades allegado en el
mismo, no se evidencia la observacion “INCAPACIDADES PAGADAS”, es decir, el
mismo no indica de manera inequivoca que incapacidades se cancelaron y cuales
no, por lo tanto se debe allegar un certificado donde se indique de manera
inequivoca que incapacidades se cancelaron y cuales, por lo tanto se debe allegar
un certificado donde se indique cuales incapacidades fueron efectivamente
canceladas; que se le indica al solicitante que una vez aporte documento donde se
evidencie el ultimo pago por incapacidades realizado por su Entidad Promotora de
Salud se procedera a realizar la respectiva reliquidacion conforme a derecho, a
peticion de parte (paginas 40-46 del anexo 01 del expediente digital).

-El Dictamen de Determinacion de Origen y/o Pérdida de Capacidad Laboral y
Ocupacional, expedido por la Junta Regional de Calificacion de Antioquia, del cual
se desprende que al senor JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, le fue dictaminada
una pérdida de la capacidad laboral de 51.25%, riesgo comun, estructurada el
06/01/2016 (paginas 52-56 del anexo 01 del expediente digital).

-Certificado expedido por la EPS SURA, del cual se desprende que la ultima
incapacidad expedida al sefior JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, fue del 03-06-
2017 al 03-06-2017, sin constancia de valor liquidado (paginas 58-61 del anexo 01
del expediente digital).

-Reporte de Semanas Cotizadas en Pensiones actualizado a mayo 25 de 2018, del
cual se desprende que el sefior JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, realiz6 aportes al
Sistema General de Pensiones Administrado por Colpensiones, hasta el 30 de
noviembre de 2017 a través del empleador Puntual Logistica S. (paginas 93 a 104).



Reporte de Semanas Cotizadas en Pensiones actualizado a 22 de abril de 2020, del
cual se desprende que el sefior JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, realiz6 aportes al
Sistema General de Pensiones Administrado por Colpensiones, hasta el 16 de
diciembre de 2017, con la respectiva constancia de Retiro, a través del empleador
Puntual Logistica S. (anexo 8 del expediente digital).

En el caso concreto, encuentra el Despacho que al sefior el sefior JAIRO DE JESUS
GIL GALLEGO, la Gltima incapacidad expedida antes del 24 de septiembre de 2016,
fue entre el 8 de septiembre de 2016 y el 22 de septiembre de 2016, pero no se
acredita que haya sido liquidada y pagada dicha incapacidad (58-61 del anexo 01
del expediente digital), por esta razéon no se puede concluir que el senor
demandante al momento del reconocimiento de la pension de invalidez disfrutaba
de subsidié por incapacidad.

No obstante lo anterior, encuentra el Despacho, que el sefior JAIRO DE JESUS GIL
GALLEGO efectud cotizaciones al Sistema General de Pensiones Administrado por
COLPENSIONES a través el empleador Puntual Logistica S.A.S, hasta el dia 16 de
diciembre de 2017, reportando la novedad de Retiro, asi se acredita con la Reporte
de Semanas Cotizadas en Pensiones actualizado a 22 de abril de 2020, visible el
(anexo 8 del expediente digital), es decir, que después del 23 del septiembre de
2016, fecha del disfrute de la pension de invalidez, continu6 cotizando hasta el 16
de diciembre de 2017.

Evidencio la A Quo, que en el asunto a estudio la fecha de estructuracion de la
pérdida de capacidad laboral, que lo fue del 06/01/2016 (paginas 52-56 del anexo
01 del expediente digital), no corresponde necesariamente al momento en el cual el
afiliado sufri6 la pérdida permanente y definitiva de la capacidad laboral e infirié
que fue en el momento en que se dejaron de hacer los aportes al Sistema 16 de
diciembre de 2017 (pagina 9 del anexo 08 del expediente digital), y que bajo esta
perspectiva, de acuerdo a lo manifestado por las altas cortes, se entenderia como
momento de la pérdida definitiva y permanente de la capacidad laboral, la fecha de
la Gltima cotizaciéon que el demandante realiz6 al sistema.

La Sala de Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, en la sentencia
SL1172-2022 del 23 de febrero de 2022, respecto al tema indico:

“No obstante lo anterior, esta Sala de la Corte ha establecido que existen
determinadas situaciones en las que hay cotizaciones que resultan vdlidas y
contables mds alla de la fecha de estructuracion de la invalidez, eventos especiales
que deben ser cuidadosamente esclarecidos por el juez, como es el caso de las
enfermedades de cardcter congénito, crénico o degenerativo o, como también se ha
aceptado, las que se derivan de secuelas que con el paso del tiempo afectan la salud
en una magnitud mds gravosa y posterior al diagnéstico primigenio del padecimiento,
pero que, en uno u otro caso, permiten al afiliado mantener su fuerza de trabajo y,
por tanto, continuar laborando y aportando al sistema pensional con el fin de cubrir
los riesgos de invalidez, vejez o muerte.

Tales presupuestos fueron recientemente recordados por esta Sala en la sentencia
CSJ SL5695-2021, en un caso similar, asi:

Pues bien, la jurisprudencia de esta Corte ha precisado que el derecho a la pension
invalidez debe analizarse y dirimirse conforme a la norma vigente al momento de la
estructuracion de tal condiciéon. En esa perspectiva, la disposicion que regiria el
asunto seria el articulo 1.° de la Ley 860 de 2003, toda vez que la pérdida de la
capacidad laboral del actor superior al 50% se estructuré formalmente a partir del
27 de febrero de 2014.

No obstante, en las sentencias CSJ SL3275-2019, CSJ SL3992-2019 y CSJ SL770-
2020, la Corte precisé que en tratandose de afiliados que padecen enfermedades de
tipo cronico, congénito o degenerativo, como es el caso del accionante, para
contabilizar las semanas es posible tener en cuenta no solo la data formal de
estructuracion de la invalidez, sino también (i) la de la calificacion de dicho estado,
(ii) la de la solicitud de reconocimiento pensional, o (iii) la de la ultima cotizacién



realizada, esto tltimo también (iv) cuando la enfermedad supone la manifestacion de
secuelas ulteriores -CSJ SL4178-2020. Lo anterior, dado que estas circunstancias
permiten establecer que el afiliado, pese a la declaratoria formal inserta en un
dictamen médico cientifico sobre su condiciéon para trabajar, conservaba una
capacidad laboral y por ello es dable fijar una fecha de estructuraciéon de la invalidez
diferente.

(...) De conformidad con la jurisprudencia transcrita, es evidente el error juridico en
el que incurrié el Tribunal, dado que si bien ausculté aquella capacidad laboral activa
del actor por padecer una enfermedad degenerativa, y la advirti6 probada con
posterioridad a la fecha de estructuracién de la invalidez, definié el pago de la
prestacién a partir del dia siguiente en el que se practicé el dictamen de pérdida de
capacidad laboral, esto es, 15 de diciembre de 2017, aun cuando esa fuerza laboral
continué siendo ejercida con posterioridad a esa data, toda vez que el afiliado siguié
cotizando y efectué su ultimé aporte en mayo de 2019.”

De acuerdo a lo expuesto, y conforme con lo dispuesto en los articulos 60y 61 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, encuentra este Despacho que
efectivamente el sefior JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, después del
reconocimiento y pago de la pension de invalidez de origen comun, que lo fue a
partir del 23 de septiembre de 2016, continud efectuando cotizaciones al Sistema
General de Pensiones administrado por Colpensiones, esto es, hasta el 16 de
diciembre de 2017, por lo que se puede inferir que su fuerza de trabajo se mantuvo
hasta esta ultima fecha, y que fue en esta fecha que las patologias que originaron
la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral, ateroscloresis de los miembros,
diabetes mellitus no insulinodependiente con complicaciones circulatorias
periféricas e hipertension esencial (primaria), estas dos ultimas enfermedades
cronicas, le impidieron continuar laborando y hacer los aportes a la Sistema
General de Pensiones.

Por estas razones, estima el Despacho que al sefior demandante no le asiste
derecho al reconocimiento y pago del retroactivo pensional solicitado,
consecuencialmente se CONFIRMARA en el grado jurisdiccional de Consulta, la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Municipal de Pequenas Causas
Laborales de Medellin, el dia 19 de mayo de 2020.

En el grado jurisdiccional de consulta no se causaron costas.

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Medellin, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR integramente la sentencia absolutoria proferida el 19 de
mayo de 2020, por el JUZGADO CUARTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE MEDELLIN, en el proceso ordinario laboral de tinica instancia
promovido por el sefior JAIRO DE JESUS GIL GALLEGO, con c.c. 8.393.801,
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

SEGUNDO. Sin costas en esta instancia.

Notifiquese y Camplase

CARLOS FERNANDO SOTO DUQUE
JUEZ
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