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L Auto termina proceso por pago
BENITO DE JESUS COLPENSIONES 23/06/2022
05001310500120100012700  Ejecutivo Conexo MORALES CORDOBA ORDENA ENTREGA DE TITULO Y ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE. VB
L Auto termina proceso por pago
FERNANDO OVIDIO COLPENSIONES 23/06/2022
05001310500120150036600  Ejecutivo Conexo ALVAREZ PENAGOS ORDENA ENTREGA DE TITULO Y ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE. VB
Auto decreta medida cautelar
iecuti ROCIO DE JESUS QUICENO  COLPENSIONES 23/06/2022
05001310500120150077500  Ejecutivo Conexo QUICENO Q DECRETA EMBARGO. NIEGA SOLICITUD DE
TERMINACION.VB
Auto decreta medida cautelar
iecuti MARCO AURELIO SALAS ~ COLPENSIONES 23/06/2022
05001310500120150153700  Ejecutivo Conexo DECRETA EMBARGO. NIEGA SOLICITUD DE
TERMINACION.VB
L Auto niega medidas cautelares
LUIS FERNANDO COLPENSIONES , 23/06/2022
05001310500120160033200  Ejecutivo Conexo MONSALVE MORENO NIEGA EMBARGO. NIEGA TERMINACION. VB
L Auto requiere
RAFAEL ANGEL COLPENSIONES 23/06/2022
05001310500120160064700  Ejecutivo Conexo HERNANDEZ VAHOS REQUIERE PREVIO DESISTIMIENTO SE CONCEDE EL

TERMINO DE 30 DIAS. VB
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 321 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL Y PARA NOTIFICAR A LAS PARTES DE LAS ANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 24/06/2022 Y A
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CESAR DAVID OSORIO CUERVO
SECRETARIO



JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, diecisiete (17) de enero de dos mil veintidds (2022)

2010 00127

Dentro del proceso ejecutivo laboral de HEREDEROS DE BENITO DE JESUS
MORALES CORDOBA contra COLPENSIONES, vista la respuesta de
BANCOLOMBIA y revisado el Portal del Banco Agrario se constatd que
la medida de embargo se ha hecho efectiva, luego se ordena la
entrega del titulo judicial N° 413230003779110 por valor de $6'834.833
a LUIS FERNANDO ARDILA QUIROZ, apoderado de la parte ejecutante
con facultad expresa para recibir!, y en tanto con dicha suma se
cancela el total restante de la obligaciéon? se ordena la TERMINACION

del proceso por pago y el archivo del expediente.

Para la elaboracién de la orden de pago, el beneficiario deberd allegar
copia de su documento de identidad, si requiere que el pago se haga
mediante abono a cuenta deberd indicar banco, nUmero, tipo y el
correo reportado al banco, ademds, de ser posible, allegard el
certificado bancario respectivo. En todo caso, se solicita que al
solicitar la elaboracidn indique expresamente en el asunto que se trata

de un titulo ya ordenado con el fin de agilizar el tradmite.

NOTIFIQUESE

Coar Q-'\-f'\-/\-f\—'\-‘;—/\ﬁ ﬂ

ANA GERTRUDIS ARIAS VANEGAS
JUEZA




JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, diecisiete (17) de enero de dos mil veintidds (2022)

2015 00366

Dentro del proceso ejecutivo laboral de FERNANDO OVIDIO ALVAREZ
PENAGOS contra COLPENSIONES, vista la respuesta de BANCOLOMBIA y
revisado el Portal del Banco Agrario se constatdé que la medida de
embargo se ha hecho efectiva, luego se ordena la entrega del titulo
judicial N° 413230003778696 por valor de $4'888.098 a SERGIO SANCHEZ
SALAZAR, apoderado de la parte actora con facultad expresa para
recibir!, y en tanto con dicha suma se cancela el total restante de la
obligacién? se ordena la TERMINACION del proceso por pago y el

archivo del expediente.

Para la elaboracién de la orden de pago, el beneficiario deberd allegar
copia de su documento de identidad, si requiere que el pago se haga
mediante abono a cuenta deberd indicar banco, nUmero, tipo y el
correo reportado al banco, ademds, de ser posible, allegard el
certificado bancario respectivo. En todo caso, se solicita que al
solicitar la elaboracidn indique expresamente en el asunto que se trata

de un titulo ya ordenado con el fin de agilizar el tradmite.

NOTIFIQUESE

Coar Q-'\-f'\-/\-f\—'\-‘;—/\ﬁ ﬂ

ANA GERTRUDIS ARIAS VANEGAS
JUEZA




JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de enero de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Ejecutivo Laboral

Radicado: 05001 31 05001 2015 00775 00
Ejecutante: Rocio de Jesus Quiceno Quiceno
Ejecutada: Colpensiones

Decision: Decreta Embargo

Dentro del presente proceso, se negard la solicitud de terminacién por
desistimiento tdcito elevada por la apoderada de la demandada, en
tanto para el Despacho es claro que no pasaron los dos anos de los
gque habla el articulo 317.2 del CGP, pues la solicitante pasd por alto la
interrupcién de términos al tenor del articulo 2° del decreto legislativo
564 de 2020.

Por ofro lado, verificado el expediente se encuentra que la parte
accionante pidié desde la demanda el embargo de la cuenta de
ahorros N° 65283208570 de BANCOLOMBIA, de la que existe informacion
de puUblico conocimiento sobre su embargabilidad, como se senalard
mds adelante, por lo que este Despacho se abstendrd de exigir el
juramento del articulo 101 del CPTSS o de oficiar a la entfidad bancaria
en tanto no tendria utilidad alguna y en su lugar procederd a decidir

de inmediato sobre la medida, previas las siguiente consideraciones.

I. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
QUE MANEJA COLPENSIONES

Ha sostenido |la Corte Constitucional que el principio de
inembargabilidad de los bienes y recursos del Estado tienen sustento
constitucional tendiente a asegurar la consecucién de los fines de
interés general que conlleva la necesidad de efectivizar materialmente
los derechos fundamentales, asi como el cumplimiento de los distintos

cometidos estatales.

El principio al que se ha hecho alusion, aparece consagrado en el
articulo 63 constitucional que enuncia, ademads de la
imprescriptibilidad e inalienabilidad, la inembargabilidad de los bienes
de uso puUblico, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolbégico de

la nacién, y los demds bienes que determine la ley.

Por su parte, el articulo 134 de la ley 100 de 1993, senala:



«ART 134- Inembargabilidad. Son inembargables:
(...)
2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media

con prestacion definida y sus respectivas reservas.»

La anterior normativa es reforzada en el CGP en el numeral 1° del

articulo 594, asi:

«ART  594. Bienes Inembargables. Ademds de los bienes
inembargables senalados en la Constitucidn Politica o en leyes
especiales, no se podrdn embargar:

I. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del

sistema general de participacidn, regalias y recursos de |la seguridad

social.» (Subrayas del Despacho)

De las anteriores consideraciones es claro que, en principio, los
recursos del Sistema General de Seguridad Social que administra
COLPENSIONES son inembargables.

Il. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE ADMINISTRACION DE
COLPENSIONES

En contraste con los recursos del SGSS, estdn los que corresponden a su
funcionamiento como entidad, destinados a sufragar sus propios gastos

de administracioéon!.

Sea primero recordar que COLPENSIONES es una entidad
descentralizada, esto obedece a norma expresa que atiende a su
caracteristica de empresa industrial y comercial del estado? para el

efecto senala el articulo 38 de la ley 489 de 1998:

«ART 38. Integraciéon de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico en el
Orden Nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

(...)

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos puUblicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado.» (Subrayas del

Despacho)

T "Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017" que se puede enconfrar en:
https://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informacion_financiera
2 Articulo 1°, Decreto 4121 de 2011



La anterior norma a pleno efecto para la entidad aqui ejecutada, tal

como lo dijo la Corte Constitucional en sentencia C-727 de 2000:

«La Constitucion no define qué cosa es la descentralizacidon, pero
acudiendo a lo que usualmente se entendia por tal sistema de
organizacién administrativa al momento de expedirse la Carta, el
intérprete puede concluir que cuando el constituyente hizo mencion
del mismo, se referia a aquella figura juridica tal y como la ley, la
doctrina y la jurisprudencia colombiana la entendian entonces. En
este sentido, dicha figura involucra entre nosotros, desde 1968, el
concepto de vinculacion del ente funcionalmente descentralizado a
un ministerio o departamento administrativo, el cual ejerce un control
de tutela sobre el primero, con miras a obtener la coordinacidén de la
funcidn administrativa. Asi las cosas, el control de tutela parte de la
base de la distincion entre organismos superiores e inferiores dentro

de la estructura administrativa.»

Definicién en la cual cabe plenamente COLPENSIONES, pues desarrolla
funciones que en principio tiene el Estado a nivel central
(Administracion del RPM, principalmente) bajo la tutela del Ministerio

de Trabajo.

Su inembargabilidad entonces, se da en cuanto COLPENSIONES al
prestar un servicio puUblico como es la administracién del sistema

pensional, encuadra en el numeral 3° del articulo 594 del CGP:

«ART  594. Bienes Inembargables. Ademds de los bienes
inembargables senalados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podrdn embargar:

(...)

3. Los bienes de uso puUblico y los destinados a un servicio publico

cuando este se preste directamente por una entidad descentralizada

de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es

embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten

exceda de dicho porcentaje.)» (Subrayas del Despacho)

De |lo anterior fuerza concluir que al ser COLPENSIONES una entidad
descentralizada que presta un servicio puUblico mediante la
administracion del sistema pensional, tanto los dineros que maneja
para su funcionamiento como los dineros que maneja y que

corresponden a este sistema, son en principio inembargables, ambos



en desarrollo del principio de inembargabilidad del que habla el

articulo 63 de la Constitucion Politica.

I1l. DE LA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD.

Pese a lo anterior, la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades
como son las sentencias C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999,
T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-192 de 2005 entre otras, ha sostenido
que en tratadndose del cumplimiento de sentencias judiciales, se estd

ante una situacién que amerita una excepcidén al principio de

inembargabilidad.

Para la situacién en concreto, es importante traer a colacién que no
obstante el levantamiento de la inembargabilidad absoluta, también
se reconoce que la entidad puUblica embargada estd facultada para
disponer que sean ciertos recursos en particular los que sean objeto de
la medida para cumplir estas obligaciones, en efecto y por ejemplo la

parte resolutiva de la Sentencia C- 354 de 1997 dice:

«Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que
incorporéd materialmente el art. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el
entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que
consten en sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos, deben
ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada
y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es
posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los

bienes de las entidades u érganos respectivos.»(Negrillas anadidas)

Y toda vez que la cuenta sobre la cual la parte ejecutante solicita
aplicar la medida de embargo, es la que la Gerencia Nacional de
Tesoreria de Colpensiones autoriza para la aplicacién de medidas de
embargo, conforme a comunicaciéon dirigida al Juzgado Cuarto Laboral
del Circuito de Descongestion para Procesos Ejecutivos de Medellin, la
cual es de puUblico conocimiento, y por otro lado el articulo 101 del
CPTSS autoriza al juez para que al decretar la medida esta sea sobre
los bienes, previomente denunciados, que el mismo considere
necesarios para garantizar el pago del crédito, se decretard el
embargo de los dineros que la ejecutada posea en la cuenta de ahorros
N° 65283208570 de BANCOLOMBIA, el cual deberd limitarse a la suma
de $552.000.



En los términos del inciso 3° del pardgrafo del articulo 594 del CGP, la
suma retenida deberd ser consignada a érdenes de este Despacho a la
cuenta de Depdsitos Judiciales N° 050012032001 del Banco Agrario -
Centro de pagos Carabobo. Por secretaria remitase el oficio respectivo
con las especificidades senaladas en el articulo ya mencionado,

conforme al articulo 11 del decreto legislativo 806 de 2020.
Por lo expuesto este Despacho;
RESUELYVE:

PRIMERO: DECRETAR el embargo de los dineros que COLPENSIONES
poseda en la cuenta de ahorros N° 65283208570, de BANCOLOMBIA, el
cual deberd limitarse a la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
PESOS ($552.000).

SEGUNDO: ORDENAR que los dineros embargados sean consignados a
6rdenes de este Despacho a la cuenta de Depdsitos Judiciales N°
050012032001 del Banco Agrario - Centro de pagos Carabobo. Por

secretaria remitase el oficio respectivo.

TERCERO: NEGAR la solicitud de terminacién elevada por la parte

ejecutada.

NOTIFIQUESE

ANA GERTRUDIS ARIAS VANEGAS
JUEZA



JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de enero de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Ejecutivo Laboral

Radicado: 05001 31 05001 2015 01537 00
Ejecutante: Marco Aurelio Salas
Ejecutada: Colpensiones

Decision: Decreta Embargo

Dentro del presente proceso, se negard la solicitud de terminacién por
desistimiento tdcito elevada por la apoderada de la demandada, en
tanto para el Despacho es claro que no pasaron los dos anos de los
gque habla el articulo 317.2 del CGP, pues la solicitante pasd por alto la
interrupcién de términos al tenor del articulo 2° del decreto legislativo
564 de 2020.

Por ofro lado, verificado el expediente se encuentra que la parte
accionante pidié desde la demanda el embargo de la cuenta de
ahorros N° 65283208570 de BANCOLOMBIA, de la que existe informacion
de puUblico conocimiento sobre su embargabilidad, como se senalard
mds adelante, por lo que este Despacho se abstendrd de exigir el
juramento del articulo 101 del CPTSS o de oficiar a la entfidad bancaria
en tanto no tendria utilidad alguna y en su lugar procederd a decidir

de inmediato sobre la medida, previas las siguiente consideraciones.

I. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
QUE MANEJA COLPENSIONES

Ha sostenido |la Corte Constitucional que el principio de
inembargabilidad de los bienes y recursos del Estado tienen sustento
constitucional tendiente a asegurar la consecucién de los fines de
interés general que conlleva la necesidad de efectivizar materialmente
los derechos fundamentales, asi como el cumplimiento de los distintos

cometidos estatales.

El principio al que se ha hecho alusion, aparece consagrado en el
articulo 63 constitucional que enuncia, ademads de la
imprescriptibilidad e inalienabilidad, la inembargabilidad de los bienes
de uso puUblico, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de

la nacién, y los demds bienes que determine la ley.

Por su parte, el articulo 134 de la ley 100 de 1993, senala:



«ART 134- Inembargabilidad. Son inembargables:
(...)
2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media

con prestacion definida y sus respectivas reservas.»

La anterior normativa es reforzada en el CGP en el numeral 1° del

articulo 594, asi:

«ART  594. Bienes Inembargables. Ademds de los bienes
inembargables senalados en la Constitucidn Politica o en leyes
especiales, no se podrdn embargar:

I. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del

sistema general de participacidn, regalias y recursos de |la seguridad

social.» (Subrayas del Despacho)

De las anteriores consideraciones es claro que, en principio, los
recursos del Sistema General de Seguridad Social que administra
COLPENSIONES son inembargables.

Il. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE ADMINISTRACION DE
COLPENSIONES

En contraste con los recursos del SGSS, estdn los que corresponden a su
funcionamiento como entidad, destinados a sufragar sus propios gastos

de administracioéon!.

Sea primero recordar que COLPENSIONES es una entidad
descentralizada, esto obedece a norma expresa que atiende a su
caracteristica de empresa industrial y comercial del estado? para el

efecto senala el articulo 38 de la ley 489 de 1998:

«ART 38. Integraciéon de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico en el
Orden Nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

(...)

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos puUblicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado.» (Subrayas del

Despacho)

T "Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017" que se puede enconfrar en:
https://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informacion_financiera
2 Articulo 1°, Decreto 4121 de 2011



La anterior norma a pleno efecto para la entidad aqui ejecutada, tal

como lo dijo la Corte Constitucional en sentencia C-727 de 2000:

«La Constitucion no define qué cosa es la descentralizacidon, pero
acudiendo a lo que usualmente se entendia por tal sistema de
organizacién administrativa al momento de expedirse la Carta, el
intérprete puede concluir que cuando el constituyente hizo mencion
del mismo, se referia a aquella figura juridica tal y como la ley, la
doctrina y la jurisprudencia colombiana la entendian entonces. En
este sentido, dicha figura involucra entre nosotros, desde 1968, el
concepto de vinculacion del ente funcionalmente descentralizado a
un ministerio o departamento administrativo, el cual ejerce un control
de tutela sobre el primero, con miras a obtener la coordinacidén de la
funcidn administrativa. Asi las cosas, el control de tutela parte de la
base de la distincion entre organismos superiores e inferiores dentro

de la estructura administrativa.»

Definicién en la cual cabe plenamente COLPENSIONES, pues desarrolla
funciones que en principio tiene el Estado a nivel central
(Administracion del RPM, principalmente) bajo la tutela del Ministerio

de Trabajo.

Su inembargabilidad entonces, se da en cuanto COLPENSIONES al
prestar un servicio puUblico como es la administracién del sistema

pensional, encuadra en el numeral 3° del articulo 594 del CGP:

«ART  594. Bienes Inembargables. Ademds de los bienes
inembargables senalados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podrdn embargar:

(...)

3. Los bienes de uso puUblico y los destinados a un servicio publico

cuando este se preste directamente por una entidad descentralizada

de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es

embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten

exceda de dicho porcentaje.)» (Subrayas del Despacho)

De |lo anterior fuerza concluir que al ser COLPENSIONES una entidad
descentralizada que presta un servicio puUblico mediante la
administracion del sistema pensional, tanto los dineros que maneja
para su funcionamiento como los dineros que maneja y que

corresponden a este sistema, son en principio inembargables, ambos



en desarrollo del principio de inembargabilidad del que habla el

articulo 63 de la Constitucion Politica.

I1l. DE LA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD.

Pese a lo anterior, la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades
como son las sentencias C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999,
T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-192 de 2005 entre otras, ha sostenido
que en tratadndose del cumplimiento de sentencias judiciales, se estd

ante una situacién que amerita una excepcidén al principio de

inembargabilidad.

Para la situacién en concreto, es importante traer a colacién que no
obstante el levantamiento de la inembargabilidad absoluta, también
se reconoce que la entidad puUblica embargada estd facultada para
disponer que sean ciertos recursos en particular los que sean objeto de
la medida para cumplir estas obligaciones, en efecto y por ejemplo la

parte resolutiva de la Sentencia C- 354 de 1997 dice:

«Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que
incorporéd materialmente el art. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el
entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que
consten en sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos, deben
ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada
y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es
posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los

bienes de las entidades u érganos respectivos.»(Negrillas anadidas)

Y toda vez que la cuenta sobre la cual la parte ejecutante solicita
aplicar la medida de embargo, es la que la Gerencia Nacional de
Tesoreria de Colpensiones autoriza para la aplicacién de medidas de
embargo, conforme a comunicaciéon dirigida al Juzgado Cuarto Laboral
del Circuito de Descongestion para Procesos Ejecutivos de Medellin, la
cual es de puUblico conocimiento, y por otro lado el articulo 101 del
CPTSS autoriza al juez para que al decretar la medida esta sea sobre
los bienes, previomente denunciados, que el mismo considere
necesarios para garantizar el pago del crédito, se decretard el
embargo de los dineros que la ejecutada posea en la cuenta de ahorros
N° 65283208570 de BANCOLOMBIA, el cual deberd limitarse a la suma
de $585.900.



En los términos del inciso 3° del pardgrafo del articulo 594 del CGP, la
suma retenida deberd ser consignada a érdenes de este Despacho a la
cuenta de Depdsitos Judiciales N° 050012032001 del Banco Agrario -
Centro de pagos Carabobo. Por secretaria remitase el oficio respectivo
con las especificidades senaladas en el articulo ya mencionado,

conforme al articulo 11 del decreto legislativo 806 de 2020.
Por lo expuesto este Despacho;
RESUELYVE:

PRIMERO: DECRETAR el embargo de los dineros que COLPENSIONES
poseda en la cuenta de ahorros N° 65283208570, de BANCOLOMBIA, el
cual deberd limitarse a la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS PESOS ($585.900).

SEGUNDO: ORDENAR que los dineros embargados sean consignados a
6rdenes de este Despacho a la cuenta de Depdsitos Judiciales N°
050012032001 del Banco Agrario - Centro de pagos Carabobo. Por

secretaria remitase el oficio respectivo.

TERCERO: NEGAR la solicitud de terminacién elevada por la parte

ejecutada.

NOTIFIQUESE

ANA GERTRUDIS ARIAS VANEGAS
JUEZA



JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de enero de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Ejecutivo Laboral

Radicado: 05001 31 05001 2016 00332 00
Ejecutante: Luis Fernando Monsalve Moreno
Ejecutada: Colpensiones

Decision: Niega embargo. Niega terminacion.

Dentro del presente proceso, se negard la solicitud de terminacidén por
desistimiento tdcito elevada por la apoderada de la demandada, en
tanto para el Despacho es claro que no pasaron los dos anos de los
que habla el articulo 317.2 del CGP, pues la solicitante pasd por alto la
interrupcién de términos al tenor del articulo 2° del decreto legislativo
564 de 2020.

Procede el Despacho a resolver la solicitud de embargo realizada por

la parte ejecutante en escrito presentado con la demanda.

I. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
QUE MANEJA COLPENSIONES

Ha sostenido |la Corte Constitucional que el principio de
inembargabilidad de los bienes y recursos del Estado tfienen sustento
constitucional tendiente a asegurar la consecucién de los fines de
interés general que conlleva la necesidad de efectivizar materialmente
los derechos fundamentales, asi como el cumplimiento de los distintos

cometidos estatales.

El principio al que se ha hecho alusidén, aparece consagrado en el
articulo 63 constitucional que enuncia, ademads de la
imprescriptibilidad e inalienabilidad, la inembargabilidad de los bienes
de uso puUblico, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de

la nacidén, y los demds bienes que determine la ley.

Por su parte, el articulo 134 de la ley 100 de 1993, senala:

«ART 134- Inembargabilidad. Son inembargables:
(...)
2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media

con prestacion definida y sus respectivas reservas.»



La anterior normativa es reforzada en el CGP en el numeral 1° del

articulo 594, asi:

«ART  594. Bienes Inembargables. Ademds de los Dbienes
inembargables senalados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podrdn embargar:

I. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacidn o de las entidades territoriales, las cuentas del

sistema general de participacidn, regalias y recursos de |la seguridad

social.)» (Subrayas del Despacho)

De las anteriores consideraciones fuerza concluir que, en principio, los
recursos del Sistema General de Seguridad Social que administra
COLPENSIONES son inembargables.

Il. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DE ADMINISTRACION DE
COLPENSIONES

En contraste con los recursos del SGSS, estdn los que corresponden a su
funcionamiento como entidad, destinados a sufragar sus propios gastos

de administracién!.

Sea primero recordar que COLPENSIONES es una entidad
descentralizada, esto obedece a norma expresa que atiende a su
caracteristica de empresa industrial y comercial del estado? para el

efecto senala el articulo 38 de la ley 489 de 1998:

«ART 38. Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder PiUblico en el
Orden Nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

(...)

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado.» (Subrayas del

Despacho)

La anterior norma a pleno efecto para la entidad aqui ejecutada, ya
que la descentralizacién constituye, como lo dijo la Corte

Constitucional en sentencia C-727 de 2000:

T «Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017» que se puede encontrar en:
https://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informacion_financiera
2 Articulo 1°, Decreto 4121 de 2011



«La Constitucion no define qué cosa es la descentralizaciéon, pero
acudiendo a lo que usualmente se entendia por tal sistema de
organizacién administrativa al momento de expedirse la Carta, el
intérprete puede concluir que cuando el constituyente hizo mencion
del mismo, se referia a aquella figura juridica tal y como la ley, la
doctrina y la jurisprudencia colombiana |la entendian entonces. En
este sentido, dicha figura involucra entre nosotros, desde 1968, el
concepto de vinculacién del ente funcionalmente descentralizado a
un ministerio o departamento administrativo, el cual ejerce un control
de tutela sobre el primero, con miras a obtener la coordinacidon de la
funcidn administrativa. Asi las cosas, el control de tutela parte de la
base de la distincion entre organismos superiores e inferiores dentro

de la estructura administrativa.»

Definicion en la cual cabe plenamente COLPENSIONES, pues desarrolla
funciones que en principio fiene el Estado a nivel central
(Administracion del RPM, principalmente) bajo la tutela del Ministerio

de Trabajo.

Su inembargabilidad entonces, se da en cuanto COLPENSIONES al
prestar un servicio puUblico como es la administracién del sistema

pensional, encuadra en el numeral 3° del articulo 594 del CGP:

«ART  594. Bienes Inembargables. Ademds de los bienes
inembargables senalados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podrdn embargar:

(...)

3. Los bienes de uso puUblico y los destinados a un servicio publico

cuando este se preste directamente por una entidad descentralizada

de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero e€s

embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten

exceda de dicho porcentaje.)» (Subrayas del Despacho)

De lo anterior fuerza concluir que al ser COLPENSIONES una entidad
descentralizada que presta un servicio puUblico mediante la
administracion del sistema pensional, tanto los dineros que maneja
para su funcionamiento como los dineros que maneja y que
corresponden a este sistema, son en principio inembargables, ambos
en desarrollo del principio de inembargabilidad del que habla el

articulo 63 de la Constitucion Politica.



I1l. DE LA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD.

Pese a lo anterior, la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades
como son las sentencias C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999,
T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-192 de 2005 entre otras, ha sostenido
que en tratadndose del cumplimiento de sentencias judiciales, se estd
ante una situacién que amerita una excepcidn al principio de

inembargabilidad.

Para la situacién en concreto, es importante traer a colacién que no
obstante el levantamiento de la inembargabilidad absoluta, también
se reconoce que la entidad puUblica embargada estd facultada para
disponer que sean ciertos recursos en particular los que sean objeto de
la medida para cumplir estas obligaciones, en efecto y por ejemplo la

parte resolutiva de la Sentencia C- 354 de 1997 dice:

«Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que
incorpord materialmente el art. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el
entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que
consten en sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos, deben
ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada
y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es
posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los
bienes de Ilas entidades u dérganos respectivos.n(Negrillas del

Despacho)

Este Despacho tiene conocimiento de una comunicacién del 2 de julio
de 2014, dirigida por Ila Gerencia Nacional de Tesoreria de
Colpensiones al Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Descongestion
para Procesos Ejecutivos de Medellin, la cual, considera, es de pUblico

conocimiento, debido a que la gran mayoria de los abogados que

representan a los accionantes en litigios contfra la entidad ante este
juzgado la aportan o se refieren a ella al sustentar sus petficiones de
medidas de embargo; esta comunicacién indica que la cuenta de
ahorros 65283208570 de Bancolombia es la que ha dispuesto la entidad
para asumir estas medidas, por lo que recientemente esta agencia
judicial ha dejado de exigir juramento y de oficiar a la entidad

bancaria cuando los accionantes solicitan el embargo de dicha cuenta

de ahorros, no obstante, cuando como en el particular, se pide el

embargo de una cuenta diferente, la jurisprudencia precitada conlleva

a negar la solicitud, sin que este Despacho pueda decretar el embargo



de la cuenta “correcta”, pues tal acto seria tanto como reemplazar a

la parte y excede las facultades oficiosas del juez.
En mérito de lo expuesto, este Despacho;
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida de embargo solicitada sobre las cuentas
65285942057 y 65283209592, conforme lo expuesto en |la parte motiva

de este proveido.

SEGUNDO: NEGAR las solicitudes de terminacién elevadas por la

demandada.

NOTIFIQUESE

ANA GERTRUDIS ARIAS VANEGAS
JUEZA



JUZIGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, dieciocho (18) de enero de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Ejecutivo Laboral

Radicado: 05001 31 05 001 2016 00647 00
Ejecutante: | Rafael Angel Herndndez Vahos
Ejecutada: | Colpensiones

Decision: Requiere previo a desistimiento tdcito

Dentro del presente proceso, se negard la solicitud de terminacién por
desistimiento tdcito elevada por la apoderada de la demandada, en
tanto para el Despacho es claro que no pasaron los dos anos de los que
habla el arfticulo 317.2 del CGP, pues la solicitante pasdé por alto la
interrupcién de términos al tenor del articulo 2° del decreto legislativo
564 de 2020.

Por otro lado, se advierte por parte de esta servidora judicial que la
parte ejecutante tiene paralizada la actuacidén (Trdmite de la demanda
ejecutiva) por su incumplimiento de una carga que debe realizar con
el fin de continuar la misma, esto es, solicitar medidas de embargo y/o

secuestro.

Considera esta servidora judicial que por no encontrarse el presente
caso enmarcado en las precisiones hechas en |las consideraciones de
la sentencia C-868 de 2010 y al no haber en el CPTSS norma alguna que
regule la consecuencia de la inactividad en el estado actual del
proceso (Habida cuenta de que el presupuesto del pardgrafo del
articulo 30 del CPTSS solo se da en el tradmite de la notificacion), se
habrd entonces de dar aplicaciéon al articulo 145 del CPTSS y por lo
tanto obrard la remisién al CGP, especificamente en cuanto al
desistimiento tdcito, habida cuenta de que no existe actualmente
norma vigente que excluya dicha figura del procedimiento laboral,

como si lo hacia la norma que introdujo el desistimiento tacito al CPC.

Es de advertir que se estd ante el presupuesto del numeral 1° del
articulo 317 del CGP, que dispone que cuando para que una actuacidén
promovida a instancia de parte (En este caso la demanda ejecutiva)
dependa para su impulso de que dicha parte cumpla con acto o carga
procesal, el juez queda facultado para requerir a dicha parte para que
la realice en el término de 30 dias so pena de entender por desistida
dicha actuacién, para el particular, el tradmite de la demanda

ejecutiva.



Por lo expuesto, este Despacho
RESUELYVE:

PRIMERO: REQUERIR a la parte ejecutante para que proceda a solicitar
medidas de embargo y/o secuestro, otorgando el término de TREINTA
(30) DiAS para ello, so pena de tenerse por desistido el trémite de la

demanda.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de terminaciéon elevada por la parte

demandada.

NOTIFIQUESE

ANA GERTRUDIS ARIAS VANEGAS
JUEZA



