
 
JUZGADO PR IMERO LABORAL  DEL  CIRCUITO DE  MEDELL ÍN  
M e d e l l í n ,  d ie c i o c h o  ( 1 8 )  d e  d ic i e m b r e  d e  d o s  m i l  v e i n t e  ( 2 0 2 0 )  

 

 

 

 

 

 

Den t ro  de l  p r esen te  p r oceso,  la  par te  acc iona nte  p id ió  desde la  

s o l ic i tud  de e jecuc ión  e l  e mbargo  de la  cuen ta  de ah or r os  N°  

6 528 3208 570  de  BA NCOLOMBIA,  de  la  que ex i s te  i n fo r mac ión de 

púb l ico  c on oc im ien to  sobre  su  embargab i l idad,  como se  se ña la rá 

más  ade la nte ,  p or  lo  q ue es te  Despach o,  va r ia ndo la  p os ic ión  que 

ve n ía  sos ten ie ndo,  y  en  ap l icac ión  de l  p r inc ip io  de  e f ic ienc ia ,  se  

abs ten drá  de  ex ig i r  e l  j u ra men to de l  a r t ícu lo  10 1  de l  C PTS S  o  de 

o f ic ia r  a  la  en t idad bancar ia  en  tan to  no ten dr ía  u t i l ida d a lgu na ;  en 

su  lugar ,  se  p rocederá  a  dec id i r  de  inme d iato  sobre  la  me d ida,  

p rev ia s  la s  s ig u ien te  cons iderac iones .  

 

I .  DE  LA  I NEMBARGABIL I DAD DE  LOS  REC URS OS DE  LA SE GU RI DAD 

S OCIAL  QUE  MANEJA COLPE NS IONES  

 

Ha  s os te n ido la  Cor te  Cons t i tuc ion a l  que e l  p r inc ip io  de  

ine mbargab i l ida d de los  b ienes  y  recur s os  de l  E s ta do t iene n sus ten to 

cons t i tuc iona l  ten d ien te  a  asegura r  la  consecuc ión  de  los  f ines  d e 

in te rés  genera l  q ue con l leva la  neces ida d de e fect iv i z a r  

mate r ia lmen te  lo s  derech os  fu nda men ta les ,  as í  como e l  

cu mpl im ien to  de  lo s  d i s t i n tos  comet id os  es tata les .  

 

E l  p r inc ip io  a l  que  se  ha  hech o a lus ión ,  ap arece consagr ado en e l  

a r t ícu lo  63  cons t i tuc iona l  que  enu nc ia ,  ad emás  de  la  

impr esc r ip t ib i l idad e  ina l ie nab i l idad,  la  ine mbargab i l idad de los  

b iene s  de  uso  púb l ico ,  la s  t ie r ras  de  res guard o,  e l  p at r imon io 

a rqu eo lóg ic o de la  n ac ión ,  y  los  demás  b ienes  qu e de te rm ine  la  le y .  

 

Por  s u  par te ,  e l  a r t ícu lo  13 4  de  la  ley  100  de  19 93 ,  señ a la :  

 

« ART  134–  Inembargabi l idad .  S on  ine mbargab les :  

Proceso: Ejecutivo Laboral  

Radicado: 05001 31 05 001 2019 00111 00 

Ejecutante: Sandra María Restrepo Torres  

Ejecutada: COLPENSIONES 

Decisión:  Decreta Embargo. Fi ja fecha. 



(…)  

2 .  Los  recu r sos  de  los  fondos  de  repar to  de l  rég imen de p r ima med ia  

con p res tac ión  def in ida y  s us  re spect i vas  rese rv as . »  

 

La  an te r io r  n orma t iva  es  re fo r zada en e l  CGP en e l  nu mera l  1 °  de l  

a r t ícu lo  5 94 ,  as í :  

 

« ART  594 .  B ie nes  I nemba rgables .  Ade más  de  los  b i en es  

i ne mbargab les  señ a lados  en  la  Cons t i tuc ión  Po l í t ica  o  en  leyes  

espec ia les ,  n o  se  p odrán e mbarga r :  

1 .  Los  b ienes ,  la s  re ntas  y  recur sos  inc orpor ados  en  e l  p resupues to  

ge nera l  de  la  Nac ión  o  de  las  en t ida des  te r r i to r ia les ,  la s  cue ntas  

de l  s i s tema ge nera l  de  par t ic ip ac ión ,  rega l ías  y  recur s os  de  la  

seg ur idad s oc ia l . »  ( S ubrayas  de l  Despach o)  

 

De  las  an te r io res  cons iderac iones  es  c la r o  que,  en  p r inc ip io ,  los  

recur s os  de l  S i s tema Genera l  de  Seg ur idad Soc ia l  que  admin i s t ra  

COL PENS IO NES  s on  inembar gab les .  

 

I I .  DE  LA  I NEM BARGABIL IDAD DE  L OS  REC URS OS  DE  ADMIN ISTRACIÓN DE 

COLPE NS IONES  

 

En  c on t ras te  con lo s  recur s o s  de l  SGSS ,  es tá n  los  que cor r esponden  a 

su  fu nc iona mien to  como en t idad,  des t ina dos  a  su f raga r  sus  p rop ios  

gas tos  de  ad min i s t rac ión 1.  

 

Sea p r imer o  recor dar  que COL PENS IO NES  es  una en t idad 

desce nt r a l i zada,  es to  obedece a  n or ma expres a  que a t ien de a  su  

carac te r í s t ica  de  e mpresa  indu s t r ia l  y  comerc ia l  de l  e s tad o 2,  para  e l  

e fec to  se ña la  e l  a r t ícu lo  3 8  de  la  le y  48 9  de  19 98 :  

 

« ART  38 .  In t egra c ió n  de  la  Rama E jec ut iva  d e l  Pod er  P úb l ico  e n  e l  

O rd en Nac io na l .  La  Rama E jecut i va  de l  Poder  Púb l ico  en  e l  o rde n 

n ac iona l ,  e s tá  in tegra da por  los  s igu ie ntes  o rgan i s mos  y  ent idades :  

(…)  

2 .  De l  Sector  descen t ra l i za do  p or  se rv ic ios :  

a )  L os  es tab lec im ien tos  p úb l icos ;  

b )  Las  e mpresas  in dus t r ia les  y  comerc ia les  de l  E s ta do. »  ( Subr ayas  

de l  Despach o)  

 
1 “Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017” que se puede encontrar en: 

https://www.colpensiones.gov.co/Documentos/informacion_financiera 
2 Artículo 1°, Decreto 4121 de 2011 



 

La  an te r io r  n orma a  p le no e fec to  para  la  en t idad aqu í  e jecu tada,  ta l  

como lo  d i jo  la  Cor te  C ons t i tuc iona l  en  se nte nc ia  C -7 27  de  2 000 :  

 

«La  C ons t i tuc ión  n o de f ine  qué cosa  es  la  de scent ra l i zac ión ,  per o  

acud ie nd o a  lo  que usua lmen te  se  en tend ía  por  ta l  s i s tema de 

o rgan i zac ión  a dmin i s t ra t iva  a l  momen to de exped i r se  la  Car ta ,  e l  

i n té rp re te  pue de c onc lu i r  que  cua ndo e l  cons t i tu yen te  h i zo 

menc ión  de l  m i smo,  se  re f e r ía  a  aque l la  f igu r a  ju r íd ica  ta l  y  c omo 

la  ley ,  la  doc t r ina  y  la  ju r i sp r udenc ia  co lomb ia na la  entend ía n 

en tonces .  En  es te  sen t id o,  d ic ha f ig u ra  inv o luc ra  en t re  n oso t r os ,  

des de 1968 ,  e l  concep to  de  v incu lac ión  de l  en te  f unc iona lmen te 

desce nt r a l i zad o a  u n  m in i s te r io  o  depar tamen to a dmin i s t ra t iv o ,  e l  

cua l  e je rce  un  con t ro l  de  tu te la  s obre  e l  p r imer o ,  con m i ras  a  

obte ner  la  coord in ac ión  de  la  fu nc ión  admin i s t ra t iva .  As í  la s  cosas ,  

e l  con t ro l  de  tu te la  par te  de  la  base  de  la  d i s t i nc ión  e nt re  

o rgan i s mos  super io res  e  in fe r io res  den t ro  d e  la  es t ruc tu ra  

ad min i s t ra t i va . »  

 

Def in ic ión  en  la  cua l  cabe p lena men te  COL PENS I ONES ,  pues  

des ar ro l la  fu nc ione s  que en p r inc ip io  t iene  e l  E s tado a  n ive l  cen t ra l  

( Admin i s t rac ión  de l  R PM,  p r inc ipa lmen te)  ba j o  la  tu te la  d e l  M in i s te r io  

de  T raba j o .  

 

Su  in embarg ab i l ida d en tonces ,  se  da e n cuan to  COL PENS IO NES  a l  

p res ta r  u n  se rv ic io  p úb l ic o  como es  la  ad min i s t rac ión  de l  s i s te ma 

pe ns ion a l ,  e ncuadr a  en  e l  nu mera l  3 °  de l  a r t ícu lo  594  d e l  C GP:  

 

« ART  594 .  B ie nes  I nemba rgables .  Ade más  de  los  b ien es  

i ne mbargab les  señ a lados  en  la  Cons t i tuc ión  Po l í t ica  o  en  leyes  

espec ia les ,  n o  se  p odrán e mbarga r :  

( …)  

3 .  Los  b ienes  de  us o  púb l ic o  y  los  des t inad os  a  un  se rv ic io  púb l ico  

cua ndo es te  se  p r es te  d i rectame nte  por  u na en t ida d 

desce nt r a l i zada de cua lqu ie r  o rde n ,  o  por  me dio  de  conces ionar io  

de  es tas ;  pe ro  es  e mbargab le  has ta  la  te rcera  par te  de  los  in g resos  

b ru tos  de l  re spect i vo  se r v ic io ,  s i n  que e l  to ta l  de  embarg os  que se 

decre ten e xceda de d ic ho p orcen ta je . ) »  (S ubrayas  de l  Despach o)  

 

De  lo  ante r io r  fue r za  conc lu i r  que  a l  se r  COLPENS ION ES  una e nt ida d 

desce nt r a l i zada que p r es ta  u n  se r v ic io  púb l ico  med ia nte  la  



ad min i s t rac ión  de l  s i s te ma pens ion a l ,  tan to  los  d ine r os  que mane ja  

para  su  fu nc iona mien to  como lo s  d ine r os  que mane ja  y  qu e 

cor r esponden  a  e s te  s i s te ma,  s on  en  p r inc ip io  ine mbarg ab le s ,  amb os  

en  d esar ro l lo  de l  p r inc ip io  de  inembargab i l idad de l  que hab la  e l  

a r t ícu lo  6 3  de  la  C ons t i tuc ión  Po l í t ica .  

 

I I I .  DE  LA  EXCEPCIÓN AL  P R INCIP I O DE  INEMBARGABIL I DAD.  

 

Pese  a  lo  a nte r io r ,  la  Cor te  C ons t i tuc iona l  e n  re i te radas  

opor tun idades  como son la s  sente nc ias  C -354  d e  1997 ,  C -40 2  de  199 7 ,  

T - 531  de  19 99 ,  T -5 39  de  2002 ,  C -79 3  de  2002 ,  C -192  de  200 5  ent re  

o t ras ,  ha  s os ten ido qu e en t ra tán dose  de l  cu mp l im ien to  de 

se nte nc ia s  ju d ic ia les ,  s e  es tá  a nte  una  s i tuac ión  que  amer i ta  una 

e xcepc ión  a l  p r inc ip io  de  in embargab i l ida d.  

 

Pa ra  la  s i tuac ión  en  concre to ,  es  impor tan te  t raer  a  c o lac ión  q ue n o 

obs ta nte  e l  leva nta mien to  de  la  i nembargab i l idad abs o lu ta ,  tamb ié n 

se  r econ oce que  la  e nt idad p úb l ica  e mbarga da es tá  facu l tada  para  

d i sp oner  que se an c ie r tos  recur s os  en  par t icu la r  los  que sea n ob je to 

de  la  med ida para  cumpl i r  e s tas  ob l igac iones ,  en  e f ecto  y  por  

e je mp lo  la  par te  res o lu t i va  de  la  Sen tenc ia  C -  3 54  de  19 97  d ice :  

 

«Dec la ra r  EX EQ UIBL E  e l  A r t íc u lo  19  de l  Decreto  111  de  1 996 ,  que 

inc orpor ó  ma ter ia lmen te  e l  a r t .  6o  de  la  le y  179  de  1 994 ,  ba jo  e l  

en te nd id o de que lo s  c réd i tos  a  carg o de l  E s tado,  b ien  s ean que 

cons te n  en  sen tenc ias  o  en  o t ros  t í t u los  leg a lmen te  vá l id os ,  debe n 

se r  p agad os  med ia nte  e l  p roced im ien to  qu e ind ica la  nor ma 

acusa da y  que t ra nscur r idos  18  meses  desp ués  de  que e l los  sea n 

e x ig ib le s ,  e s  pos ib le  ade lan ta r  e jecuc ión ,  con emb arg o de recur sos  

de l  p res upues to  -e n p r ime r  luga r  los  des t inados  a l  pago  de 

se ntenc ias  o  conc i l iac io nes ,  c ua ndo se  t ra te  de  es ta  c lase  de  

t í t u los -  y  sob re  los  b ie nes  de  las  en t idad es  u  ó rgan os  

respec t ivos . » (N egr i l la s  de l  Despacho)  

 

Y  toda vez  que la  cue nta  s obre  la  cua l  la  par te  e jecu tan te  s o l ic i ta  

ap l icar  la  me d ida d e embar go,  es  la  que la  Gere nc ia  Nac iona l  de 

Tesore r ía  de  Co lpen s ione s  auto r i za  para  la  ap l icac ión  de  me didas  de  

e mbarg o,  con forme a  c omu n icac ión  d i r ig ida  a l  Juz gado Cuar to  

Lab ora l  de l  C i rcu i to  de  Desconges t ión  para  P rocesos  E jecu t i vos  de  

Mede l l ín ,  la  cua l  es  de  p úb l ic o  conoc imien to ,  y  po r  o t ro  lad o e l  

a r t ícu lo  10 1  de l  CPTS S  autor i za  a l  j ue z  para  que a l  decre ta r  la  me d ida 



es ta  sea s obre  los  b iene s ,  p rev iamen te  de nunc ia dos ,  que e l  m i s mo 

cons idere  necesar ios  para  garan t i za r  e l  pag o de l  c réd i to ,  se  

decre ta rá  e l  embarg o de los  d ine ros  que  la  e jecu tada  pos ea en  la  

cue nta  de ah or ros  N°  652 83 2 085 70  de  BA NCOLOMBIA,  e l  cua l  deberá  

l im i ta r se  a  la  su ma de $2 ’053 . 000 .  

 

En  los  té rm in os  de l  inc i s o  3°  de l  pará graf o  de l  a r t ícu lo  59 4  de l  C GP,  

la  suma re ten ida debe rá  se r  cons ign ada  a  ó rdenes  de  és te  Despacho 

a  la  cuen ta  de Depós i tos  Ju d ic ia les  N°  0500 120 32 001  de l  Ba nco 

A grar io  –  Cen t ro  de  pagos  Carabobo .  Se  o rde nará  l ib r a r  e l  o f ic io  

respec t ivo  con las  espec i f ic idades  señ a ladas  en  e l  a r t ícu lo  ya  

menc ionad o.  

 

F ina lmen te ,  se  p roce derá  a  reprogra mar  la  aud ienc ia  de  dec i s ión  de 

e xcepc iones .  

 

Por  lo  expue s to  es te  Despacho;  

 

R  E  S  U  E  L  V  E :  

 

P R IME RO:  DECR ETAR e l  e mbarg o de los  d ine r os  que COL PENS IO NES  

p osea en la  cue nta  de ahor ros  N°  65283208570 ,  de  BA NCOLOMBIA,  e l  

cua l  debe rá  l im i ta r se  a  la  s uma d e DOS  MILLONE S  CINCU ENTA  Y  T RES  

MIL  PES OS  ($2 ’053 .000 ) .  

 

SE GUNDO:  ORDENAR q ue los  d ine ros  emb argad os  sean c onge la dos  e n 

u na cuen ta  espec ia l  que  deven gue in te reses  en  las  m i s mas  

cond ic iones  de  la  cue nta  sobre  la  cua l  se  o r dena e l  e mbarg o,  has ta  

que se  re sue lva n las  e xcepc iones  p r opues tas  por  la  e jecu tada.  

 

TE RCE RO:  S EÑ ALAR fecha para  que tenga lugar  AUDI ENC IA DE 

DEC IS IÓ N DE EXCEPC ION ES  e l  VE I NT I TR ÉS  ( 23)  D E  FEBR ERO DE DOS MIL  

V E IN T IUNO (2 021 )  A  LA S  D IEZ  D E  LA MAÑ ANA (10 :0 0  AM) .  

 

NOT IF ÍQUE SE  

 

 

 

ANA GERT RU DIS  AR IAS  VANEGAS  

JUEZA  


