RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE ORALIDAD
Medellin, veintitrés de noviembre de dos mil veinte

Interlocutorio Nro. 404

Proceso Restablecimiento de derechos

Radicado 05-001-31-10-014-2020-00352-00

Remitente ICBF Defensoria de Familia Centro Zonal

Adulta Erika Patricia Lépez Arenas

Decision No avoca conocimiento y ordena devolver
al Defensor de Familia remitente.

Se recibié por reparto en este Juzgado, el expediente contentivo del tramite
administrativo de restablecimiento de derechos adelantado por la Defensoria de
Familia, a favor de la hoy mayor de edad, Erika Patricia Lopez Arenas, diligencias
que fueron remitidas a la Judicatura por pérdida de competencia de la autoridad

administrativa.

Estudiadas la foliatura, se observa que el caso de Erika Patricia fue reportado al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por la tia materna Ana Francisca
Arenas en mayo de 2000, tiempo para el cual tenia 10 afios de edad, toda vez que

nacio el 10 de octubre de 1989.

El 07 de febrero de 2001 el Defensor de Familia Ivan Gustavo Rave Monsalve,
abrié proceso de proteccion en su favor con fundamento en el Decreto 2737 de
1989 y se dispuso como medida provisional de proteccién la ubicacién en la

instituciéon Acarpin.

El 19 de febrero de 2001 la evaluacién psicologica realizada por la profesional
Luz Adriana Araque, identificé en Erika Patricia dificultades para comprender y
relacionar lo que se le decia, seguir instrucciones y érdenes sencillas, escuchar
cuando se le habla; dificultades para socializar e integrarse en actividades de
grupo, atraso en el desarrollo de la motricidad, percepcién del peligro, carencias
en habitos sociales de cuidado e higiene personal, sentarse a la mesa, respeto de

los otros, etc.
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La evaluacion arrojoé un C.I. por debajo de 40, lo que la situaba en el rango de
retraso en el desarrollo intelectual limitrofe, entre moderado y severo. Se

recomendo la valoracién por neurologia.

El 07 de abril de 2001, la valoraciéon neuroldgica diagnostic6 retraso mental
moderado a severo sin etiologia clara, maltrato infantil y se indic6é que requeria

educacidn especial.

El 13 de agosto de 2001 Erika Patricia ingresa al Instituto de Capacitacion Los

Alamos.

El 31 de agosto de 2007 la Defensora de Familia Sandra Lucia Zapata Restrepo,
solicito prorroga del término para definir la situacion juridica de la adolescente
Erika Patricia Lopez Arenas, la cual le fue otorgada hasta el 07 de noviembre de

la misma anualidad con fundamento en la Ley 1098 de 2006.

E1 08 de octubre de 2007, cuando faltaban dos dias para que Erika Patricia Lopez
Arenas arribara a la mayoria de edad, mediante la Resoluciéon Nro. 047, la
Defensoria de Familia le resolvid la situacién juridica y ratifico la medida de
ubicacién en el Instituto de Capacitacién Los Alamos, “... por cuanto su grupo
familiar ni siquiera se preocupan por su actual estado, a pesar de que existen
referentes que eventual y ocasionalmente indagan por su actual situacion. Es mds
se puede llegar a la conclusion, en caso de estar interesados en sus cuidados, que la
familia de ERIKA no estdn en condiciones de ninguna indole para sumir
nuevamente los cuidados de la nifia, ha quedado establecido plenamente que de
darse una eventual integracion familiar de ERIKA seria propiciar que a la nifia se
le siguieran vulnerando sus derechos en vista de su total desinterés asumir las

minimas obligaciones en favor de la nifia.”.

En el informe psicosocial del 10 de enero de 2011, se indica que Erika Patricia

tiene diagnostico clinico de discapacidad intelectual leve, trastorno afectivo
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bipolar (en remision) y trastorno de conducta alimentaria. Se recomend¢ el

cambio de la modalidad de internado a la de hogar sustituto.

Mediante la Resolucion Nro. 020 del 14 de febrero de 2011, la Defensoria de
Familia dispuso la modificacion de la medida y Erika Patricia continu6 en la

modalidad de hogar sustituto con el operador Los Alamos.

El 12 de mayo de 2014, por cambio del convenio del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, se dispuso que Erika Patricia Lopez Arenas continuara con la
medida de ubicacién en hogar sustituto con el operador Fundacién Colombo
Espafiola -Funcoesp, entidad con la que permanecié hasta el 01 de noviembre
del mismo afo, cuando el ICBF dispuso asumir directamente los hogares

sustitutos de ese operador.

Por Auto del 03 de agosto de 2015, se dispuso la continuidad de la medida de
proteccion de Erika Patricia nuevamente con el Instituto de Capacitacion Los

Alamos.

El 15 de enero de 2018 la Defensoria de Familia, autorizo el cambio de hogar
sustituto y Erika Patricia Lépez Arenas fue ubicada en la misma modalidad en el

municipio de Urrao, Antioquia, a cargo del mismo operador.

El 31 de diciembre de 2018, la Defensoria de Familia dispuso inaplicar el articulo
62 de la Ley 1878 de 2018 en el caso de Erika Patricia Lopez Arenas, por estimar
que éste era uno de los “casos atipicos” que tenia el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, toda vez que no era dable la declaratoria de situacion de
adoptabilidad, por ser mayor de edad; ni el reintegro familiar, ni el cierre del
proceso administrativo por su condicion de discapacidad y orden6 su

continuidad bajo medida de proteccién en la modalidad de hogar sustituto.

El1 01 de agosto de 2019, se da el cambio de hogar sustituto, manteniéndose en el

municipio de Urrao, Antioquia.

Carrera 52 Nro. 42 -73 piso 3° oficina 314, Teléfono 261-20-19,
Edificio “José Félix de Restrepo
Email: j14fapomed@cendoj.ramajudicial.gov.co




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

E1 02 de agosto de 2019, el Defensor de Familia Carlos Arturo Montoya Ahmedt,
del Centro Zonal de Aburra Sur, dispuso el traslado del expediente al Centro
Zonal Penderisco, por cuanto el hogar sustituto en el que estd ubicada Erika
Patricia, se localiza en el municipio de Urrao, localidad que pertenece al area de

influencia de dicho Centro Zonal.

Con Memorando del 01 de octubre de 2019, la defensoria de Familia del Centro
Zonal Penderisco, Blanca Isabel Restrepo Aguirre, devolvié el expediente al
Defensor de Familia del Centro Zonal Aburra Sur, por estimar que la competencia
para continuar con el tramite radicaba en el lugar donde se origind la solicitud

de proteccion.

Sin que se observe la fecha del Memorando, el sefior Defensor de Familia del
Centro Zonal Aburra Sur, doctor Carlos Arturo Montoya Ahmedt, devolvié
nuevamente el expediente ala Defensora de Familia del Centro Zonal Penderisco,
argumentando las disposiciones del articulo 208 de la Ley 1955 de 2019 y el
concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el 30 de septiembre de 2019, sobre la Ley 1996 de 2019 vy,
propuso el conflicto negativo de competencias ante el Juzgado Promiscuo de
Familia del municipio de Urrao, Antioquia, en el evento de que sus
planteamientos no fueran de recibo por la Defensoria de Familia del Centro Zonal

Penderisco.

Sin que se observe otra actuacion, mediante la Resolucion Nro. 1425 del 19 de
mayo de 2020, la Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, doctora Selma Patricia Roldan Tirado, en respuesta al oficio radicado el
17 de febrero de 2020 por la Coordinadora del Centro Zonal Penderisco,
procedid a resolver el conflicto negativo de competencia entre las defensorias de
familia de los Centros Zonales arriba citados, argumentando que la ley aplicable
erala 1878 de 2018, de tal forma que “el Defensor de Familia tenia hasta el 09 de
enero de 2019 para definir de fondo la situacion juridica de la citada adulta con

discapacidad.”, y no podia acogerse en este caso la inaplicacion del articulo 62 de
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la Ley 1878 de 2018, por la declaracion de la excepcion de inconstitucionalidad,
como lo hizo el Defensor de Familia Carlos Alberto Montoya Ahmedt, en el auto
del 31 de diciembre de 2018, de tal forma, que la Defensoria de Familia perdio
competencia para continuar conociendo del proceso y resolver de fondo la
situacion juridica de la adulta y la Ley 1996 de 2019 elimind la competencia que
le daba la Ley 1306 de 2009 para atender la poblacion con discapacidad mental.
Ordené al Defensor de Familia remitir las diligencias a los Juzgados de Familia

por pérdida de competencia.

Presentado el recurso de reposicion por parte del Defensor de Familia Carlos
Alberto Montoya Ahmedt, quien argumento, entre otros: ausencia de pérdida de
competencia y aplicacion del articulo 208 de la Ley 1955 de 2019. Recurso que
se atendié mediante la Resoluciéon Nro. 1703 del 23 de julio de 2020, donde se

confirmé en todas sus partes la decision inicial.

Con Auto del 06 del presente mes, se dispuso enterar de este tramite a la sefiora
Procuradora Judicial Adscrita al Juzgado, en cuyo concepto indic6 que con
fundamento en la disposicién del articulo 208 de la Ley 1955 de 2019, este
tramite debia devolverse al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para el
cumplimiento de la norma, sumado a que no compete a la Judicatura adoptar
ninguna decisién de fondo, habida cuenta de que Erika Patricia superé la minoria

de edad desde el 2007.
Con este contexto procede el Juzgado a pronunciarse en este asunto.

Prevé el articulo 32 de la Ley 1098 de 2006: “Sujetos titulares de derechos.
Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las
personas menores de 18 anos.”; asi las cosas, por cuanto para este momento Erika
Patricia Lopez Arenas, en cuyo favor el Instituto Colombiana de Bienestar
Familiar abrié proceso de restablecimiento de derechos hace 19 afios y 9 meses,
cuenta para la fecha con 31 afios de edad, no son aplicables a ella ni el

procedimiento, ni las medidas de proteccion y restablecimiento de derechos de
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que trata la Ley 1098 de 2006, modificada por la Ley 1878 de 2018, norma en
que se fundamentd la remision a la judicatura, en tanto que se indica pérdida de
competencia de la autoridad administrativa para continuar conociendo del
asunto y definir de fondo su situacion juridica; amén de que cualquier actuacion
en tal sentido careceria de objeto, tanto por ella, como por el Juez de Familia, que
entra a ejercer como autoridad administrativa frente a tal declaratoria por parte
de la Defensoria o Comisaria de Familia, en los procesos de restablecimiento de

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

De otro lado, se tiene que Erika Patricia Lopez Arenas fue diagnosticada desde el
inicio del proceso de proteccion con retraso en el desarrollo intelectual limitrofe,
entre moderado y severo, lo que con el acompafamiento y terapias brindadas en
su proceso le ha permitido cierta autonomia; contando ademdas con otros
diagnéstico de trastorno afectivo bipolar en remision para los cuales precisa de
control y atencién por psiquiatria y terapeutas, amen, del suministro

permanente de medicamentos.

En tratdndose de procesos administrativos de derechos es claro el articulo 208
de la Ley 1955 de 2019, que adicion¢ el articulo 62 de la Ley 1878 de 2018, al
establecer: “Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de
derechos de nifos, nifias, adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se
hubiere superado la vulneracién de derechos, transitoriamente se continuard con
la prestacion del servicio de la modalidad de proteccién cuando se requiera, hasta
tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias legales.”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el érgano rector, coordinado y
administrador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar; por lo tanto,
conforme a la norma citada, es a esa entidad a la que corresponde continuar
velando por la garantia de los derechos de las personas que, como Erika Patricia,
ingresaron al Sistema siendo menores de edad (Erika ingreso6 a los 10 afios) y

arribaron a los 18 afios sin que se le hubiera resuelto en forma definitiva su
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situacion juridica. Hoy, Erika Patricia tiene 31 afios, no cuenta con una familia
que posibilite su egreso; presenta unas patologias que le generan condicion de
discapacidad y no puede ser declara en situaciéon de adoptabilidad porque esta
figura es solo para quienes ain no han cumplido, para la legislacién colombiana,

los 18 afios de edad.

Asi las cosas, Erika Patricia Lopez Arenas, debe continuar bajo proteccion del
Estado, conforme lo dicta tanto la Carta Magna, “Articulo 47. El Estado adelantard
una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que
requieran.”, como el citado articulo 208 de la Ley 1955 de 2019, “

transitoriamente se continuard con la prestacion del servicio de la modalidad de
proteccion cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar garantice la prestacion del servicio de acuerdo con

sus competencias legales.”.

Es que la Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al
ordenarle al Defensor de Familia, doctor Carlos Alberto Montoya Ahmedt, la
remision de este expediente a la Judicatura por pérdida de competencia de la
Defensoria para continuar conociendo del mismo, desconocié no solo el
propdsito y directrices de la Ley de Infancia y Adolescencia, sino también los
conceptos emitidos por el Grupo Asesor Juridico de esa entidad, que como bien
lo acotd la sefiora Procuradora Judicial adscrita a este Juzgado, en el Concepto
Nro. 57 emitido el 30 de septiembre de 2019, puntualmente concluye: “Asf las
cosas, en aplicacion del articulo 208 del Plan Nacional de Desarrollo, en los casos
de las personas mayores de edad con discapacidad mental absoluta, que han
superado la situacion de amenaza o vulneracién de sus derechos, y que se
encuentran haciendo parte de alguno de los servicios de este Instituto, deberd
continuarse con la prestacion del servicio de la modalidad de proteccién, hasta
tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,

garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias legales.
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De la misma manera deberdn proceder las autoridades administrativas, frente a
los procesos de restablecimiento de derechos que en la actualidad se encuentran
abiertos a favor de personas con discapacidad mental absoluta y sin definicién de

la respectiva situacion juridica.

Con la anterior se garantiza entonces, que la poblacién adulta con discapacidad no
quede desamparada mientras que las entidades que de acuerdo con la
Ley 1996 son competentes para atenderla, concretan su oferta de acuerdo con las
necesidades de cada caso.”; concepto que tiene caracter vinculante, tanto para las
dependencias internas del Instituto, como para aquellos particulares que en su
nombre, prestan servicios publicos propios de las funciones del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar.

En consecuencia, este Juzgado se abstendra de avocar el conocimiento de este
asunto. Atendiendo al tramite virtual que para el momento regenta las
actuaciones judiciales, se dispondra la notificacién de esta providencia al
Defensor de Familia remitente, doctor Carlos Alberto Montoya Ahmedt, a la
direccidn electronica a través de la cual se radico este proceso en la Oficina de
Reparto Judicial, a fin de que continte con el tramite legal de Erika Patricia Lopez
Arenas, de conformidad con el Articulo 208 del Plan Nacional de Desarrollo
como persona mayor de 18 afios, a cargo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, atendiendo a lo dispuesto por la Directora Regional al dirimir el
conflicto de competencias entre el Centro Zonal Penderisco y el Centro Zonal

Aburra Sur.

Notifiquese de esta decisidn a la sefiora Agente del Ministerio Publico y al sefior

Defensor de Familia, adscritos a este Despacho.

Por lo expuesto, EL JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE
MEDELLIN,
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RESUELVE

PRIMERO.- Abstenerse de avocar el conocimiento en el proceso administrativo
de restablecimiento de derechos iniciado por la Defensoria de Familia el 07 de
febrero de 2001, a favor de Erika Patricia Lopez Arenas, conforme a las razones

indicadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- Notificar esta decision al Defensor de Familia remitente, doctor
Carlos Alberto Montoya Ahmedt, a la direccion electronica a través de la cual se
radicO este proceso en la Oficina de Reparto Judicial, esto es,
carlos.montoya@icbf.gov.co, a fin de que continde con el tramite legal de Erika
Patricia Lopez Arenas, como persona mayor de 18 afios, a cargo del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar.

TERCERO.- Notificar esta decision a la sefiora Agente del Ministerio Publico y al

sefior Defensor de Familia, adscritos a este Despacho.

CUARTO.- Realizar las anotaciones de rigor en el Sistema de Registro del

Juzgado. Procédase por Secretaria.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

PASTORA EMILIA HOLGUIN MARIN
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 014 DE CIRCUITO FAMILIA DE LA CIUDAD DE MEDELLIN-
ANTIOQUIA
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