JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE ORALIDAD

Medellin, veintidés de marzo de dos mil veintidds

Proceso Accion de Tutela

Accionante | Gildardo Antonio Gallego Gallego, CC, 1.146.435.426
Demandada | Unidad Administrativa Especial de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas

Radicado 050013110014 20220011900

Decisiéon Niega solicitud, por hecho superado

Sentencia 071

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la accion de tutela
promovida por Gildardo Antonio Gallego Gallego en contra de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, con el fin de que se tutelen los derechos fundamentales,

garantizados por la Constitucion Politica.

ANTECEDENTES

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

El accionante manifesto que el 4 de agosto de 2021 dirigio derecho de
peticiéon ante la UARIV, en el que solicité informacion acerca del pago de
la reparacién administrativa, por cuanto solo hicieron la reparacién a
nombre de Angela Maria Gallego, Aleida Gallego, Viviana Gallego, Magali
Gallego y Ceneida gallego y expreso que, existe un restante a nombre de
Gildardo Gallego y Angela Gallego, pero la entidad no ha realizado

pronunciamiento relacionado con la reparaciéon administrativa.

Como pruebas alleg6:
- Copia del derecho de peticion que dirigié en julio de 2021

- Copia digital de su cédula de ciudadania.
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- Copia digital de la cédula de ciudadania de la sefiora Angelmira Gallego
de Gallego

- Certificacion expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
dando cuenta de la cancelacién por muerte, de la cédula de ciudadania
del sefior Antonio Gallego Arango.

- Registro civil de defuncién de la sefiora Angelmira Gallego de Gallego
- Copia digital de la cédula de ciudadania de Angela Sorany Gallego
Gallego

- Copia del registro civil de nacimiento del sefior Gildardo Antonio
Gallego Gallego

- Copia del registro civil de nacimiento de la sefiora Angela Sorany
Gallego Gallego

- Copia de la partida eclesiastica de matrimonio celebrado entre los
sefiores Antonio Gallego Arango y Angelmira Gallego Quintero.

- Registro civil de defuncidén del sefior Antonio Gallego Arango

- Copia de la respuesta dirigida por la UARIV, al sefior Gildardo Antonio
Gallego Gallego, el 12 de febrero de 2021.

- Formato de radicacion ante la UARIV, por el hecho victimizante de
homicidio

- Comunicacién emitida por la Defensora Publica de la Jurisdiccion de
Justicia y Paz, doctora Lucia Gomez Gomez y dirigida a la sefiora
Angelmira Gallego de Gallego.

- Declaracion juramentada emitida por la sefiora Angelmira Gallego de
Gallego

- Declaracion respecto a unicos beneficiarios que suscribieron los
sefiores Maria Aleida, Viana Yanet, Maria Magali y Ceneida Gallego
Gallego.

- Formato de solicitud de reparaciéon administrativa suscrita por la
sefiora Angelmira Gallego de Gallego.

- Constancia expedida por la Fiscalia General de la Nacion, respecto a

presentacion de una persona como presunta victima.
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- Comunicacion dirigida a la sefiora Angelmira Gallego Gallego, por el
Senor Fiscal 20 Deglado ante Tribunal de la Unidad de Justicia y Paz.

- Formato referido a un acta de compromiso de la Direcciéon Nacional de
la Defensoria Publica y suscrito por la sefiora Angelmira Gallego Gallego.
- Comunicacién dirigida a la Defensora del Pueblo, de parte del Fiscal 20
delegado ante el Tribunal, de la Unidad Nacional de Fiscalias para la

Justicia y Paz.

2. DEL TRAMITE IMPARTIDO

Correspondio la solicitud mediante reparto realizado el 11 de marzo del
presente afio, la que fue admitida en la misma fecha, disponiendo
requerir a la entidad reclamada, a través del Director General, el Director
Técnico de Reparaciones y el Director de Registro y Gestion de
Informacién; a fin de que rindieran un informe detallado sobre los
hechos que daban lugar a la solicitud constitucional. Notificacién que
igualmente se verifico el 14 de los corrientes a través de correo

electronico (cfr. num.05).

3. POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

El 15 de los corrientes, via email se recibié la respuesta remitida por la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, mediante la cual se hizo saber que, el accionante dirigié
derecho de peticion solicitando el pago de la indemnizacién
administrativa por el hecho victimizante de homicidio; verifico el estado
de inclusion del sefior Gallego Gallego, en el Registro Unico de Victimas,
por el hecho victimizante de homicidio, bajo el marco normativo de la
Ley 418 de 1997, radicado 1660-2004. Afirmo igualmente que, el 14 de
los corrientes con radicado de salida 20227206473361 dio respuesta a

la solicitud del accionante.
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Aunado a lo anterior expuso que, por el hecho del homicidio del sefior
Antonio Gallego Arango, se pudo establecer que se presento solicitud de
indemnizacion por via administrativa, realizada bajo el marco de la Ley
418 de 1997, radicado 1660-2004. Se hizo el reconocimiento como
victimas a quienes en su momento acreditaron tal calidad y los recursos
fueron cobrados por el accionante en el porcentaje que le correspondia,
es decir, un 14.29% y se advirtié que la totalidad fue distribuida entre

los 7 beneficiarios que integran el ntcleo familiar.

Conforme a lo anterior, precisé que no resulta posible un nuevo
reconocimiento por ese mismo hecho victimizante de homicidio, lo que

impide generar un desembolso adicional.

Finalmente, estim6 que se han respetado el nucleo esencial del derecho
de peticidn, toda vez que lo resuelto guarda congruencia con lo pedido y
ha sido oportuno. De ahi que, acudiendo a la teoria del hecho superado,

solicité denegar las peticiones.

Como pruebas allego6:

- Constancia de la remisidon a través de correo electronico, de los
documentos referidos en su respuesta.

- Memorando interno de la UARIV y referido a la correspondencia para
enviar al accionante.

-Comunicacion dirigida al sefior Gildardo Antonio Gallego Gallego, por
parte de la UARIV, con radicado 20227206473361 del 14 de marzo de
2022.

-Resolucion 011311 de octubre 25 de 2016 “Por medio de la cual se hace

un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad
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Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas”, referido al abogado que suscribi6 la respuesta.

Conforme a lo anterior, deviene procedente resolver sobre Ilo

pretendido; previas, las siguientes

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica y el Decreto 2591
de 1991 (art. 37), este Juzgado es competente para conocer de la
solicitud de amparo constitucional en referencia, dada la naturaleza
juridica de la entidad accionada y porque es este el lugar donde ocurre

la violaciéon o amenaza del derecho cuya proteccion se invoca.

2.DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucién Nacional, establece la accion de tutela
como un mecanismo de defensa para reclamar ante los jueces mediante
un procedimiento preferente y sumario la protecciéon inmediata de sus
derechos constitucionales, cuando ellos resultan vulnerados por la
accién u omisién de cualquier autoridad publica o en contra de los

particulares, en los casos que establezca la ley.

El Decreto 2591 de 1991 que reglamentd la accién antes dicha en su
articulo 59 establece que ella procede cuando con la accién u omisién de
una autoridad o un particular se viole o amenace cualquiera de los

derechos fundamentales consagrados en la Carta Politica.
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La tutela tiene dos caracteristicas que la identifican: la subsidiariedad y
la inmediatez. Es un mecanismo subsidiario porque Uinicamente puede
instaurarse cuando el lesionado no cuenta con otro medio de defensa
judicial o teniéndolo, acude a ella para conjurar un perjuicio
irremediable que puede producirse. Es inmediata, como dispositivo que
opera de manera urgente, rapida y eficaz para proteger un derecho

fundamental que ha sido violentado o se encuentra amenazado.

Es también la tutela residual o subsidiaria, en guarda de los derechos
fundamentales de las personas y Unicamente se puede acudir a ella,
cuando existiendo un medio alternativo de defensa judicial, éste no es
idoneo ni eficaz para tal cometido; de esa manera, resulta improcedente,

como instrumento definitivo de proteccion.

Cuando una persona natural o juridica acude a la administracion de
justicia en aras de la proteccién de sus derechos, no puede desconocer
las etapas procesales contempladas en el ordenamiento juridico para el
caso especifico y pretender a través del ejercicio de otra accién, una
pronta resoluciéon del problema planteado. Asi las cosas, los sujetos
procesales estan llamados a observar con diligencia y cuidado la

Constitucion y la ley.

En este sentido, se debe utilizar el proceso que la ley ha determinado
para dirimir los diferentes conflictos, de manera que sélo se podra hacer
uso de la accion de tutela, cuando no exista otro mecanismo judicial o
cuando se utilice para evitar un perjuicio irremediable que puede

producirse.

3 EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
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El derecho de peticidn se encuentra establecido en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, como un derecho publico subjetivo de la persona
para acudir ante las autoridades o funcionarios de los distintos
organismos administrativos, legislativos o judiciales, o las organizaciones
privadas que establezca la ley, con miras a obtener una pronta resolucion
a una solicitud o a una queja, o en demanda de providencias que amparan
los derechos de cada persona, en casos concretos, o en beneficio de la

comunidad en general.

El articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 establece que:

“Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria,
toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias

siguientes a su recepcion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver
la peticiéon en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe
informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término senalado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable
en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del

doble del inicialmente previsto.”.

A su turno el articulo 15 de la ley en referencia ensefa que:

“Presentacion y radicacion de peticiones. Las peticiones
podrdn presentarse verbalmente y deberd quedar constancia
de la mismo, o por escrito, y a través de cualquier medio idéneo
para la comunicacion o transferencia de datos. Los recursos se

presentardn conforme a las norms especiales de este cédigo”.
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La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa al establecer los
parametros y alcances del derecho de peticiéon, delineando los
supuestos facticos que determinan su ambito de proteccion
constitucional, al respecto, se extrae de la sentencia T-527 del 18 de
agosto de 2015, Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado lo

siguiente:

“10. Asimismo, esta Corporacion ha indicado que el derecho de
peticion se satisface cuando concurren los siguientes elementos
que constituyen su nticleo esencial: (i) la posibilidad cierta y
efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta debe ser pronta
y oportuna, es decir, la respuesta debe producirse dentro de un
plazo razonable, que debe ser lo mds corto posible, asi como
clara, precisa y de fondo o material, que supone que la
autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de
la solicitud y de manera completa y congruente, es decir sin
evasivas, respecto a todos y cada uno de los asuntos planteados
y (iii) una pronta comunicacion de lo decidido al peticionario,
independiente de que la respuesta sea favorable o no, pues no

necesariamente se debe acceder a lo pedido.

Respecto del ultimo punto, la Corte ha sido enfatica en sefialar que la
satisfaccion de este derecho no sdlo se materializa mediante una
respuesta clara, precisa y de fondo o material dentro del término

previsto en la ley:

“Cabe recordar que el derecho de peticién se concreta en dos

momentos sucesivos, ambos subordinados a la actividad
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administrativa del servidor que conozca de aquél. En primer
lugar, se encuentra la recepcién y tramite de la peticién, que
supone el contacto del ciudadano con la entidad que, en
principio, examinard su solicitud y seguidamente, el momento
de la respuesta, cuyo significado supera la simple adopcién de
una decision para llevarla a conocimiento directo e informado

del solicitante.

De este segundo momento, emerge para la administracién un
mandato explicito de notificacion, que implica el agotamiento
de los medios disponibles para informar al particular de su

respuesta y lograr constancia de ello.”.

4. E1 HECHO SUPERADO COMO CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DE LA
TUTELA

En lo que tiene que ver con la figura del hecho superado la Corte
Constitucional en sentencia T-692 de 2.007, con ponencia del doctor

Rodrigo Escobar Gil ha sostenido que:

“El objetivo de la accién de tutela, conforme al articulo 86 de la
constitucion politica de Colombia, al decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina
constitucional, es la proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional
fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado por la accién u
omision de una autoridad publica o de un particular en los casos

expresamente sefialados por la ley.

Envirtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica en el deber

que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho
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alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la

defensa actual y cierta del derecho que se aduce.

No obstante, lo anterior, si la situacion de hecho que origina la violacién o
la amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida
en defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accién de
tutela pierde su eficacia y su razon de ser”. (Ver sentencia T-495 de 2001

MP Dr. Rodrigo Escobar Gil).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es importante constatar en qué
momento se super6 el hecho que dio origen a la peticion de tutela, es
decir, establecer si: (i). ante de la interposicion de la tutela cesé la
afectacion al derecho que se reclama como vulnerado, o (ii). durante el
tramite de la misma el demandado tomoé los correctivos necesarios, que

desembocaron en el fin de la vulneracion del derecho invocado.

En otras palabras, si se da alguno de los eventos antes citados, no hay
orden que deba impartirse ni perjuicio que deba evitarse y la tutela por
tanto pierde su razén de ser, sin perjuicio de que se advierta a la entidad
accionada que no incurra en nuevas violaciones a ese derecho, en
términos del articulo 24 del decreto 2591 de 1991 y que la actuacion
podra reabrirse en cualquier tiempo si se demuestra que la satisfaccion

extraprocesal del derecho ha sido incumplida o tardia.

Establecido de esta forma el precedente jurisprudencial aplicable al sub

judice, procedera el Juzgado a analizar el caso en concreto.

5. EL CASO CONCRETO

La accionante al dirigir la solicitud constitucional que nos ocupa aludi6

aun derecho de peticion que presenté el 4 de agosto de 2021; y copia
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del mismo, la adjunté como anexo de la solicitud. Y al revisar la misma,

se tiene que lo pretendido es lo siguiente:

“1.- Solicito respetuosamente el reconocimiento y pago de la
indemnizacion por via administrativa, en mi condicién de
victima por HOMICIDIO.

2.- Solicito se me indique el plazo exacto en el que la entidad
procederd a pagarme la indemnizacién administrativa a que

tengo legitimo derecho”.

De manera que, conforme a una lectura detenida a la respuesta y
documentacidon que alleg6 al plenario la entidad reclamada, podemos
colegir como aquélla, el 14 de marzo del presente afio dio respuesta al
reclamante poniéndole de presente un cuadro explicativo donde se
puede visualizar el nombre de cada una de las victimas beneficiadas con
la indemnizacién, su documento de identificacién, parentesco, con el

cobro realizado, afio y resolucion, entre otros datos.

De manera que, ahora en razdn del presente reclamo es que la entidad
reclamada hizo énfasis en que el pago por concepto de la indemnizacion
ya fue cobrada con antelacion y a propdsito del reclamante indic6 que
cobré en un porcentaje equivalente al 14.29% y dio cuenta de ser siete

personas las beneficiarias.

De manera que, conforme a lo anterior no queda duda que la entidad hoy
reclamada, en un principio, omiti6é dar respuesta de manera oportuna al
derecho de peticidn elevado en agosto del afio pasado por el acto y que,
precisamente fue el que gener6 el presente reclamo. Sin embargo,
nétese como en razdén de la notificacion realizada por el despacho,

aquélla brindé informacion al actor, recordandole que la indemnizacion
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ya habia sido cobrada y, ademas, dio cuenta de la imposibilidad de
acceder a un nuevo pago, lo que traduce una respuesta de fondo a las
dos premisas establecidas en el derecho de peticiéon presentado que

motivo la presente solicitud.

El panorama anterior, permite acceder a lo sugerido por la entidad
reclamada, toda vez que, nos encontramos de cara a un hecho superado
como quiera la vulneraciéon de derecho fundamental de peticion
deprecado por el gestor constitucional, desaparecié en virtud de la
conducta realizada por la entidad accionada como quedo expuesto; por
tanto, mal haria el Juzgado en emitir una orden cuando la violacién ha

cesado.

Conforme a lo expuesto, el JUZGADO CATORCE DE FAMILIA DE
ORALIDAD DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por mandato constitucional;

FALLA

Primero: Declarar la carencia de objeto por hecho superado en la accion
constitucional instaurada por el sefior Gildardo Antonio Gallego
Gallego, frente a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparaciéon Integral a las Victimas, por las consideraciones

enunciadas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Notificar a quienes concierne el contenido de esta
providencia, en forma personal o por otro medio expedito y eficaz,

conforme lo prevén los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.
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Tercero: Remitir el expediente para su eventual revisién ante la Corte
Constitucional, en el evento de que ninguna de las partes impugne la

decision.

NOTIFIQUESE,

PASTORA EMILIA HOLGUIN MARIN

Jueza
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