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Buen día. 

JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE MEDELLÍN 


 
A través del presente correo electrónico la Unidad para las Víctimas remite informe ante requerimiento
judicial en el proceso del asunto, por favor, acusar recibido. 
 
Teniendo en cuenta que, por las medidas de contingencia por la eventual expansión del COVID-19, y en
aplicación del Acuerdo PCSJA20-11519 del Consejo Superior de la Judicatura, es necesario el uso de
las tecnologías de la información, a través de cuenta autorizada de la Unidad para las Víctimas se
remite el informe en el curso de la presente acción constitucional. 
 
El sustento procedimental se encuentra contenido en los artículos 103 y 109 de la Ley 1564 de 2012.
Asimismo, conforme a lo establecido en la Ley 527 de 1999, artículos 10, 21,22 y 23 y la Ley 4 de 1913,
artículo 59, donde se dispone que: “todos los plazos de días, meses o años, de que se haga mención
legal, se entenderá que terminan a la medianoche del último día del plazo”. 
 
Los procesos relacionados con acciones de tutela pueden ser radicados a través de nuestro buzón
judicial, al cual puede acceder desde nuestra página web, en el siguiente hipervínculo
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/buzon-judicial/43703  
 
De ser indispensable realizar las notificaciones por correo electrónico, se enviarán a
notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co     
 
Es importante señalar que la Entidad cuenta con un equipo que realiza atención, trámite y seguimiento
a los casos especiales que los Despachos Judiciales consideren; para tal efecto, contamos con la línea
nacional (+571) 4233075 - 322 8152333. El objetivo es canalizar estos requerimientos y dar trámite
prioritario. 
 
 
Cordialmente, 
 
Grupo Radicación Respuesta Judicial  
Unidad Para La Atención y Reparación Integral a las Víctimas 
www.unidadvictimas.gov.co 
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INFORME DE CUMPLIMIENTO AL FALLO 
DOREBY URREGO DAVID 

                  COD LEX: 6773307 
M.N. LEY 387 DE 1997 

 
 
Bogotá D.C., 25 de julio de 2022  
 
Señores 
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD 
MEDELLÍN-ANTIOQUIA 
E. S. D. 
 
 
Referencia: Radicado No. 05001311000220220038000 

Accionante: DOREBY URREGO DAVID 

Accionada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCIÓN Y 
REPARACIÓN INTEGRAL A LAS VICTIMAS 

Asunto: INFORME DE CUMPLIMIENTO AL FALLO 
 
VANESSA LEMA ALMARIO, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadanía No. 1.018.412.237 de 
Bogotá y portadora de la T.P. 218.581 del Consejo Superior de la Judicatura,  en calidad de Representante Judicial de 
la Unidad para las Víctimas, según Resolución de nombramiento 01810 del 20 de mayo del 2022, como Jefe de la 
Oficina Asesora Jurídica (E) Código 1020, grado 15, debidamente posesionada, y teniendo cuenta que la Resolución 
00126 del 31 de enero de 2018 delegó en esta oficina asesora la respuesta a los requerimientos judiciales en el marco 
de acciones de tutela contra la Entidad, de manera respetuosa procedo a dar CUMPLIMIENTO AL FALLO, en el 
proceso de la referencia, conforme los siguientes: 
 
ACLARACIÓN: 
 
Solicitamos muy respetuosamente al despacho se DESVINCULE del trámite al doctor RAMÓN ALBERTO 
RODRÍGUEZ en calidad de Director General de la Unidad para las Víctimas, toda vez que la Dirección de Gestión 
Social y Humanitaria de la Unidad para las Víctimas ha sido asumida en encargo a partir del día 11 de septiembre de 
2019 por el doctor HECTOR GABRIEL CAMELO RAMIREZ, como consta en la Resolución 02652 de 11 de 
septiembre de 2019; por esta razón la competencia para la emisión de las respuestas requeridas y el cumplimiento de 
órdenes judiciales en la materia, será de resorte del citado funcionario. 
 

ANTECEDENTES 
 
Antes de enunciar el hecho que dio a lugar a la presente acción constitucional, me permito informar al Despacho que 
como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, 
“Ley de Víctimas y Restitución de Tierras”, ésta debe haber presentado declaracion ante el Ministerio Publico1 y estar 
incluida en el Registro Único de Victimas – RUV.  
 
Para el caso de DOREBY URREGO DAVID, informamos que efectivamente cumple con esta condición y se 
encuentra  en el estado de INCLUIDO en dicho registro por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO 
FORZADO , bajo el marco normativo de la ley 387 de 19997 y radicado No. 813822 así las cosas, a continuación, 
describo el sustento factico del presente escrito de tutela. 
 
Ahora bien, en relación con los antecedentes del presente expediente, se expone lo siguiente: 
 
 La señora DOREBY URREGO DAVID presenta acción de tutela ante su despacho, indicando la presente 

vulneración del debido proceso contra la Unidad de Víctimas. 

 
1Ley 1448 de 2011, artículo 156, y complementarios del Decreto 4800 de 2011. 
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 El 01 de julio de 2022 su honorable despacho avoca conocimiento de la acción de tutela propuesta por la señora 

DOREBY URREGO DAVID en contra de la Unidad para las Victimas. 
 

 Su Despacho mediante fallo proferido el 25 de julio de 2022 y notificado el mismo día, resolvió TUTELAR las 
pretensiones presentadas por la señora DOREBY URREGO DAVID y en consecuencia ordenó 

 
“SEGUNDO: ORDENAR al Dr.  HÉCTOR GABRIEL CAMELO RAMÍEREZ  en su calidad de DIRECTOR 

DE GESTIÓN SOCIAL Y HUMANITRARIA de la  UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCIÓN Y 

REPARACIÓN INTEGRAL A LAS VÍCTIMAS, o a quien haga las veces como tal, que en el término de 
quince (15) días calendario, contados a partir de la notificación de este fallo, realicé la evaluación de las 
condiciones reales de la accionante, con el fin de determinar si en el caso concreto se verifican las condiciones 
necesarias para otorgarle la ayuda humanitaria. Y en caso de que estas circunstancias sean confirmadas, en un 
término máximo de quince (15) días, deberá informar al mismo las circunstancias de tiempo, modo y lugar para 
la entrega de la asistencia humanitaria, en los términos previstos e la ley” 

 
PROBLEMA JURÍDICO 

 
Con el propósito de contestar los argumentos expuestos por la accionante, relacionados con la presunta vulneración de 
su dercho fundamental de petición, me permitiré informar, que la Unidad para las Víctimas procede a dar 
cumplimiento a lo solicitado por la accionante, por cuanto procedio a realizar una nuevo procesio de medición de 
carencias sin encontrar larencias en lso componetes de alimentación y vivienda. Por lo tanto me permito informar el 
cumplimiento generado en los siguientes terminos.  
 

CASO EN CONCRETO 
 
En relación con los Derechos de Petición señor juez me permito señalar que, con el fin de optimizar el uso de la 
protección de los derechos fundamentales en especial al debido proceso, se procedió a generar respuesta al Derecho de 
petición para el 25 de julio de 2022, notificado al correo electrónico que reporta en el acápite de notificaciones, es 
decir, al correo, consultorioruraltitiribi@udea.edu.co, se remite copia del documento en mención.  

 
H. Despacho frente a la solicitud presentada referente al componente de Atención Humanitaria por el hecho 
victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO realizado por DOREBY URREGO DAVID, me permito 
informarle al Despacho que, de acuerdo con la nueva estrategia implementada por la Unidad para las Víctimas 
denominada “medición de carencias”, y prevista en el Decreto 1084 de 2015, que tiene como finalidad establecer las 
necesidades de las víctimas a través de la identificación de su situación real y conformación actual con base en fuentes 
de información donde haya tenido participación algún integrante del hogar, buscando identificar la presencia o no de 
carencias en los componentes de la subsistencia mínima. 
 
Para estos hogares en aplicación del principio de participación conjunta, los miembros del hogar facilitaron a la 
Unidad para las Victimas el acopio de información necesaria para conocer mejor su situación actual, mediante la 
consulta de registros administrativos o instrumentos de caracterización disponibles a través de la Red Nacional de 
Información – RNI de la Unidad para las Victimas, y conforme a lo establecido en el artículo 8, numeral 6 de la 
Resolución 1645 de 2019, y atendiendo a lo dispuesto en los artículos 2.2.6.5.4.3 y 2.2.6.5.4.4. del Decreto 1084 de 
2015, dentro del análisis integral para la realización del procedimiento de identificación de las carencias, se deberá 
consultar el histórico de los resultados anteriores en las carencias de la subsistencia mínima de cada integrante del 
hogar que se encuentren en firme. 
 
Para el caso concreto de DOREBY URREGO DAVID, nos permitimos informarle al despacho que ya la accionante y 
su grupo familiar fueron sujeto del proceso de identificación de carencias y la decisión adoptada fue debidamente 
motivada mediante Resolución No. 0600120192206784 de 2019, por medio de la cual se decidió:  
 
“ARTÍCULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de atención humanitaria de transición en el componente de 
alimentación, al hogar del (la) señor(a) DOREBY URREGO DAVID, identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 
21.697.532, entrega que será efectuada de acuerdo a lo indicado en parte motiva de la presente resolución.” 
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La mencionada resolución su señoría  le fue notificada a la accionante mediante notificación del 13 de agosto de 2019 
y contra la misma no se interpuso ningún recurso de ley habiendo tenido la oportunidad de hacerlo en caso de 
presentar inconformidad.  
 
En un mismo sentido informamos que teniendo en cuenta la orden judicial emitida por el JUZGADO SEGUNDO DE 
FAMILIA DE ORALIDAD MEDELLÍN-ANTIOQUIA para el 15 De Julio De 2022: 
 
“SEGUNDO: ORDENAR al Dr.  HÉCTOR GABRIEL CAMELO RAMÍEREZ en su calidad de DIRECTOR DE 

GESTIÓN SOCIAL Y HUMANITRARIA de la  UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCIÓN Y REPARACIÓN 

INTEGRAL A LAS VÍCTIMAS, o a quien haga las veces como tal, que en el término de quince (15) días calendario, 
contados a partir de la notificación de este fallo, realicé la evaluación de las condiciones reales de la accionante 
(…)” 
 
Es importante indicarle su señoría que el proceso de identificación de carencias implica consultar toda la información 
con la que cuenta la Unidad para las Víctimas sobre el hogar, ya sea como parte de las intervenciones directas que 
tenga la Entidad con este, o a través del intercambio de información con otras entidades de orden privado y público 
que consolidan información sobre los hogares. Para esto, la consulta con otras fuentes de información sobre la 
situación económica del hogar, así como los reportes de los beneficiarios de oferta social, son insumos que 
contribuyen en la determinación de la entrega o no de la atención humanitaria a cada hogar. 
 
La entidad procedió igualmente procedió realizar un nuevo procedió de medición de carencias. Donde se pudo 
determinar que el hogar tiene cubierto los componentes de alimentación básica y alojamiento temporal, de la 
subsistencia mínima, sea porque los solventa por sus propios medios y/o a través de 
distintos programas ofrecidos por el Estado.  
 
Teniendo en cuenta indicamos que la entidad procedió a emitir una nueva resolución, la No. 0600120223752820 de 
2022 en la que se indicó: 
 
“ARTÍCULO PRIMERO: Suspender definitivamente la entrega de los componentes de la atención humanitaria al 
hogar representado por el (la) señor(a) DOREBY URREGO DAVID, identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 
21.697.532, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolución.” 
 
Frente a la decisión antes mencionada es permitente que la accionante envíe autorización de notificación electrónica 
desde un correo personal y de uso exclusivo, mencionando: Nombre, cédula, dirección y teléfono, a la cuenta 
unidadenlinea@unidadvictimas.gov.co o a través de las líneas de atención: Línea de atención nacional: 018000911119 
- Bogotá: 4261111, con el fin de notificarle la actuación administrativa, a través del correo electrónico. 
 
Nos permitimos informarle al despacho que las medidas de asistencia obedecen a un socorro temporal que no pueden 
prolongarse en el tiempo o en su defecto continuaríamos prestando asistencia a personas que ya no la necesitan y 
dejando de brindarlas a aquellos más necesitados, vulnerando derechos como la igualdad que les asiste a todas las 
víctimas de desplazamiento forzado, inclusive causando un déficit del sistema de asistencia. 
 
Es de mencionar que la respuesta que emitió esta entidad se ajusta a los presupuestos de que trata la Ley 1755 de 2015 
–Estatutaria de derecho fundamental de petición, así como a lo definido por la jurisprudencia constitucional, toda vez 
que, ha resuelto de fondo las pretensiones propuestas, guarda congruencia con lo pedido y ha sido oportuna. 
 
En ese orden de ideas, resulta claro que se ha respetado el núcleo esencial del derecho de petición de la accionante, 
razón por la cual actualmente habría una carencia del objeto teniendo en cuenta que la respuesta entregada por la 
Entidad encuentra su soporte en los fundamentos mencionados anteriormente. 

 
FUNDAMENTO JURIDICO 

CARENCIA DE OBJETO 
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“Esta Corporación ha reiterado que el objeto de la acción de tutela es la garantía de los derechos fundamentales. Sin 
embargo, durante el proceso de amparo pueden presentarse distintas circunstancias que permitan inferir que la 
vulneración o amenaza invocada cesó porque: (i) se conjuró el daño alegado; (ii) se satisfizo el derecho fundamental 
afectado; o (iii) se presentó la inocuidad de las pretensiones de la solicitud de amparo. 
 
Las situaciones descritas generan la extinción del objeto jurídico de la tutela, por lo que cualquier orden de protección 
proferida por el juez caería en el vacío. Este fenómeno ha sido denominado “carencia actual de objeto”, el cual se 
presenta por la ocurrencia, respectivamente, de (i) un hecho superado; (ii) un daño consumado; o (iii) cualquier otra 
situación que haga inocua la orden de satisfacer la pretensión de tutela. 
 
De este modo, la eliminación de la causa de la interposición de la solicitud de amparo, que al mismo tiempo es el 
fundamento de la intervención del juez constitucional, anula la vocación protectora que le es inherente a la acción de 
tutela. Por ende, cualquier intervención respecto de las solicitudes de quien formula la acción no tendría efecto alguno 
y “caería en el vacío”. 
 
7. El hecho superado se configura cuando, en el trámite constitucional, las acciones u omisiones que amenazan al 
derecho fundamental desaparecen por la satisfacción de la pretensión perseguida a través de la acción de tutela. Bajo 
estas circunstancias, la orden que debe impartir el juez pierde su razón de ser porque el derecho ya no se encuentra en 
riesgo. 
En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporación ha incluido el hecho superado dentro del contexto de la 
satisfacción de lo pedido en la acción de tutela. Lo anterior permite suponer que la obtención de las pretensiones 
devino de una conducta positiva por parte de la persona o entidad demandada, orientada a garantizar los derechos del 
accionante.  
 
8. El daño consumado corresponde a la situación en la que se afectan de manera definitiva los derechos del actor antes 
de que el juez constitucional logre pronunciarse sobre la petición de amparo. Es decir, cuando ocurre el daño que se 
pretendía evitar con la acción de tutela. En este escenario la parte accionada no redirigió su conducta para el 
restablecimiento de los derechos y cuando, en efecto, se constata la afectación denunciada, ya no es posible conjurarla. 
 
9. La situación sobreviniente se presenta ante cualquier otra circunstancia que haga inocua la orden de satisfacer la 
pretensión de la tutela. La Corte ha manifestado que “(…) es posible que la carencia actual de objeto no se derive de la 
presencia de un daño consumado o de un hecho superado sino de alguna otra circunstancia que determine que, 
igualmente, la orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surta ningún efecto”. 
 
La Sentencia SU-522 de 2019 precisó que es una categoría reconocida tanto por la Sala Plena como por las distintas 
Salas de Revisión. Por su amplitud, permite analizar casos que no se enmarcan en los conceptos tradicionales de daño 
consumado y hecho superado. De forma ilustrativa, la jurisprudencia ha declarado la carencia actual de objeto por 
hecho sobreviniente en los siguientes eventos: (i) el actor es quien asume la carga que no le correspondía para superar 
la situación vulneradora; (ii) un tercero –distinto al accionante y a la entidad demandada- ha logrado que la pretensión 
de la tutela se satisfaga en lo fundamental; (iii) es imposible proferir alguna orden por razones que no son atribuibles a 
la entidad demandada; o (iv) el actor simplemente pierde interés en el objeto original de la litis” (Sentencia T-467 de 
2020 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado). 
 
SUSPENSIÓN DEFINITIVA DE LA ATENCIÓN HUMANITARIA 
 
Según lo informado anteriormente, el hogar del accionante fue sujeto del procedimiento de identificación de carencias 
arrojando como resultado la suspensión definitiva de la atención humanitaria, por ello, es importante recordar que la 
atención humanitaria es una medida de socorro temporal que busca mitigar las carencias en alojamiento temporal y 
alimentación derivadas de un desplazamiento (Artículo 2.2.6.5.1.5 Decreto 1084 de 2015). En este sentido, respecto de 
la Sentencia T-831A de 2013, la corte constitucional ha determinado: 
 
(…) (i) En cuanto a las prórrogas otorgadas de manera general a las víctimas de desplazamiento forzado, ha 
establecido que, si bien esta ayuda tiene en principio un carácter temporal y transitorio, esta ayuda no puede 
suspenderse hasta que se (a) superen las condiciones de debilidad manifiesta, (b) se haya estabilizado socio-
económicamente el desplazado o cuando (c) las condiciones que dieron origen al desplazamiento desaparezcan. Estas 
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prórrogas generales, se encuentran sometidas a evaluaciones por parte de la entidad encargada, con el fin de que 
verifiquen la permanencia de las condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, evaluaciones que deben 
realizarse a través de trámites eficientes, eficaces y expeditos. (…) (cursiva fuera del texto). 
 
Ahora bien, cuando el hogar que solicita atención humanitaria goza del derecho a la subsistencia mínima o cuando 
mediante el proceso de identificación de carencias se puede determinar que estas no guardan relación con el 
desplazamiento, no hay lugar a la provisión de la ayuda. Esto no significa que el hogar ya no sea sujeto de atención, 
por el contrario, la Unidad para las Víctimas apoyará a estos hogares a seguir avanzando en la ruta de superación de 
situación de vulnerabilidad. 
 
Conforme con lo establecido en el artículo 2.2.6.5.5.10 del Decreto 1084 de 2015, las siguientes son las causales para 
la suspensión de la atención humanitaria: 
 
1. Cuando a través del proceso de identificación de carencias se pueda evidenciar que el hogar tiene garantizados los 
componentes de alojamiento temporal y alimentación de su subsistencia mínima, ya sea porque así lo manifestaron 
directamente a la Unidad para la Víctimas o porque está a través de alguna fuente de información, instrumento de 
caracterización o registros administrativos, logró conocer las carencias actuales del hogar.  
2. Cuando a través del proceso de identificación de carencias se pueda determinar que el hogar cuenta con fuentes de 
ingresos, o a accedió a programas que contribuyan a suplir los componentes de alojamiento temporal y alimentación 
de su subsistencia mínima. Para determinar cuándo las capacidades del hogar son suficientes para garantizar o 
complementar su subsistencia mínima, se tiene en cuenta la formación académica de capital humano respecto de 
pregrados, posgrado o la participación activa en programas sociales de la oferta de generación de ingresos o que 
aportan al auto sostenimiento del hogar, con posterioridad al desplazamiento. 
3. Cuando a través del proceso de identificación de carencias se pueda concluir que, de existir carencias, estas no 
guardan una relación de causalidad directa con el desplazamiento. Esto se podrá determinar de varias formas: (i) la 
consulta con registros administrativos que permitan identificar que con posterioridad a la ocurrencia del 
desplazamiento, el hogar logró su estabilización socio económica o que contó con los ingresos suficientes para 
garantizarse al menos los componentes de alojamiento temporal y alimentación, (ii) la consulta con registros 
administrativos que permitan identificar que con posterioridad al desplazamiento, el hogar participó en oferta social 
relevante para el auto sostenimiento o la formación de capacidades que le brindaron que permitieron afrontar y para 
garantizar los mínimos de subsistencia por sus propios medios , y (iii) la identificación de hogares que no se 
encuentran en situación de extrema urgencia y vulnerabilidad y su desplazamiento ocurrió en un periodo de 10 o más 
años. 
4. Cuando existan actos administrativos debidamente ejecutoriados relacionados con la superación de carencias en la 
subsistencia mínima o la superación de la situación de vulnerabilidad del hogar. 
5. Cuando el hogar manifiesta libremente que no tiene carencias en la subsistencia mínima o que ha superado su 
situación de vulnerabilidad. 
 
Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por la Corte Constitucional2 en lo referente a la atención humanitaria, la Unidad 
para las Víctimas tuvo presente las reglas que esta corporación ha desarrollado procurando proteger los derechos 
fundamentales de las víctimas, la cual estableció para el caso en particular: (…) la entidad competente no reconoce, a 
pesar de tener el deber de hacerlo, la ayuda humanitaria o la prórroga a las personas que cumplen con los requisitos 
para recibir esta ayuda por ser población desplazada. Frente a este contexto la Corte ha formulado las siguientes 
subreglas: (i) se pone en riesgo y/o se vulnera el derecho fundamental al mínimo vital de la población desplazada 
cuando las autoridades no reconocen la ayuda humanitaria o su prórroga aduciendo únicamente requisitos, 
formalidades y apreciaciones que no se corresponden con la situación en la que se encuentra esa población (…)”. 
 

PETICIÓN 
 
Por los argumentos fácticos y jurídicos expuestos, en los cuales se demuestra la diligencia de la Unidad Administrativa 
Especial para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas en hacer efectivo el cumplimiento del fallo de tutela de  
DOREBY URREGO DAVID RUIZ, de manera respetuosa solicito al Despacho dar por cumplida la orden y 
archivar. 

 

Sentencia T – 831A de 2013. 
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PRUEBAS 

 
Se solicita que se tengan como tales: 
 

1. Resolución No. 0600120223752820 de 2022. 
2. Respuesta del derecho de petición del 25 de julio de 2022 y envío de comprobante. 

 
ANEXO 

 
 Resolución de representacion judicial que reposa en el expediente. 
 Las mencionadas en el acapite de puebas. 

 
NOTIFICACIONES 

  
En la ventanilla única de radicación de la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, ubicada en 
la CARRERA. 85d #46a65 - Complejo Logístico San Cayetano Bogotá D.C.; número telefónico:(601) 4233075 -
 Celular: 322 8152333. Fax número 7965151 opción 9, o a través nuestro buzón judicial, al cual puede acceder desde 
nuestra página web, en el siguiente hipervínculo  http://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/buzon-
judicial/43703., o al correo electrónico: notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co 
  
Atentamente, 
 

  

   
Elaboró: Carlos Castiblanco _GRJ 



RESOLUCIÓN No. 0600120223752820 de 2022

“Por la cual se suspende definitivamente la entrega de los componentes de la atención humanitaria”

EL DIRECTOR TÉCNICO DE GESTIÓN SOCIAL Y HUMANITARIA
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCIÓN Y REPARACIÓN INTEGRAL A LAS VÍCTIMAS

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por las Leyes 387 de 1997, 
1448 de 2011,  2078 de 2021 , 1437 de 2011 - Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, 1955 de 2015 - Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, los Decretos 4155, 4802 de 2011 y 1084 
de 2015, las Resoluciones 2347 de 2012, 01645 de 16 de mayo de 2019, 02652 del 11 de septiembre de 2019 y

CONSIDERANDO

Que, el artículo 166 de la Ley 1448 de 2011   crea la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 
como una Unidad Administrativa Especial, con personería jurídica y autonomía administrativa y patrimonial, 
adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-588 de 2019, el Gobierno Nacional 
a través de la Ley 2078 del 8 de enero de 2021, prorrogó la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras 1448 de 2011 
hasta el año 2031, fortaleciendo de esta manera la implementación de la política de atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno, en debida articulación con el Sistema Integral de 
Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición.

Que ,  el Decreto 4802 de 2011, por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas, en su artículo 18 numeral 3, señala como función de la Dirección de 
Gest ión Social y Humanitaria la de c oordinar la entrega de la asistencia y ayuda humanitaria a las víctimas en los 
términos de los artículos 47, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o 
reglamenten.

Que ,  el artículo 60 de la Ley 1448 de 2011, establece que la atención a las víctimas del desplazamiento forzado se 
regirá por lo establecido en el Capítulo III, Título III de la Ley 1448 de 2011 y se complementará con la política de 
prevención y estabilización socioeconómica de la población desplazada establecida en la Ley 387 de 1997 y 
demás normas que lo reglamenten.

Que ,  el mismo artículo, parágrafo 2, prevé que para los efectos de la Ley 1448 de 2011, se entenderá que es 
víctima de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, 
abandonando su localidad de residencia o actividades económicas habituales, porque su vida, su integridad física, 
su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasión 
de las violaciones a las que se refiere el artículo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Que, bajo la previsión de circunstancias excepcionales con la ocurrencia de un nuevo hecho victimizante padecido 
por algún integrante del hogar, se romperá el histórico de carencias   y consecuentemente la finalización del 
procedimiento , estando aquel en la facultad de realizar una nueva solicitud, la cual será atendida en el marco de 
los lineamientos de la Resolución 1645 de 2019.

No obstante, la finalización del procedimiento y eventual(es) entrega del (los) giro(s) de atención humanitaria 
también procederá luego de advertir razones de orden técnico y/o legal por (i) novedad en documento de 
identidad, cotejada por la Registraduría Nacional del Estado Civil, (ii) cambios en el estado de inclusión en el 
Registro Único de Víctimas - RUV, (iii) error en el procedimiento, (iv) cambios en nombres y apellidos u (v) órdenes 
judiciales.

Que f inalizado el procedimiento y eventual(es) entrega del (los) giro(s) de atención humanitaria, cesan los efectos 
de la actuación administrativa, otorgándose con la notificación del presente acto administrativo el consentimiento 
expreso y escrito del jefe y designado del hogar para revocar la decisión.

Que ,  el principio de favorabilidad contemplado en el artículo 27 la Ley 1448 de 2011, así como en la jurisprudencia, 
permite al Gobierno Nacional interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y normativas siempre a favor de 
las víctimas del conflicto y en todo caso permite implementar disposiciones garantistas a favor de la población 
víctima

Que ,  de conformidad con lo establecido en el artículo 64 de la Ley 1448 de 2011, reglamentado por el Decreto 
1084 de 2015, la atención humanitaria de emergencia es la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las 
personas u hogares en situación de desplazamiento incluidas en el Registro Único de Víctimas, y se entregará de 
acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia mínima.

F-OAP-018-CAR

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 2022-0092098-1
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Que ,  el artículo 65 de la misma  ley, reglamentado  por el Decreto 1084 de 2015, establece que la atención 
humanitaria de transición e s la ayuda humanitaria que se entrega a la población en situación de Desplazamiento 
incluida en el Registro Único de Víctimas que aún no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia 
mínima, pero cuya situación, a la luz de la valoración hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atención  
y Reparación Integral a las Víctimas, no presenta las características de gravedad y urgencia que los haría 
destinatarios de la atención humanitaria de emergencia.

Que ,  el artículo 2.2.6.5.1.5 del citado Decreto establece que la   atención humanitaria es la medida  asistencial 
prevista en los artículos 62,   64, 65 de la Ley 1448  de  2011, dirigida a mitigar o suplir carencias en el derecho a la 
subsistencia mínima derivadas del desplazamiento forzado. Esta medida cubre los componentes esenciales, a los 
cuales deben tener acceso las víctimas de desplazamiento forzado, sea porque los provean con sus propios 
medios y/o a través los programas ofrecidos por el estado.

Que ,  la Sección Cuarta del Capítulo 5, del Decreto 1084 de 2015 a partir de su artículo 2.2.6.5.4.2, consagra la 
identificación de carencias en los componentes de alojamiento temporal y alimentación de los hogares para 
efectos de la entrega de la atención humanitaria.

Que, con ocasión a la implementación del procedimiento para la entrega de la atención humanitaria de 
emergencia y transición a las víctimas de desplazamiento forzado, la Unidad para las V í ctimas encontró la 
necesidad de efectuar ajustes al procedimiento adoptado por medio de la Resolución N.º 1 645  de 201 9 , con el fin 
de dar respuesta efectiva a las solicitudes realizadas por las  víctimas  de desplazamiento forzado y optimizar los 
recursos, de acuerdo con lo establecido en los numerales 7 y 16 del artículo 168 de la 1448 de 2011.

Que ,  conforme a lo anterior, la Resolución 01645 de 16 de mayo de 2019  (que deroga la Resolución 1291 del 2 
de diciembre de 2016) desarrolla el procedimiento para la entrega de atención humanitaria de emergencia y 
transición a las víctimas de desplazamiento forzado incluidas en el Registro Único de Víctimas, RUV y adopta un 
nuevo procedimiento, así como los mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento y entrega de atención 
humanitaria a víctimas de desplazamiento forzado incluidas en el Registro Único de Víctimas, RUV, desarrollando 
de manera armónica lo contenido en la parte motiva y en Libro 2, Parte 2, Título 6, Capítulo 5 del Decreto 1084 de 
2015. 

Que, de acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.6.5.4.2 del Decreto 1084 de 2015 y al artículo 5 numeral 3 de la 
Resolución 01645 de 2019, para efectos de las solicitudes de atención humanitaria, la conformación del hogar 
será definida a partir del registro más actualizado con el que cuente la Unidad para Víctimas, por lo que esta 
medida se desarrollará con arreglo al principio de participación conjunta y activa de las víctimas y al principio de 
interoperabilidad y participación armónica entre las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional de 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas – SNARIV.

Que,  de conformidad con el anterior artículo, para los efectos de identificación de carencias en los componentes 
de alojamiento temporal y alimentación, se entenderá por hogar la persona o grupo de personas, parientes o no, 
donde al menos una de ellas está incluida en el Registro Único de Víctimas - RUV - por desplazamiento forzado, y 
donde todas ocupan la totalidad o parte de una vivienda, atienden necesidades básicas con cargo a un 
presupuesto común y generalmente comparten las comidas.

Que ,  el artículo 2.2.6.5.4.3 del citado Decreto, señala que la identificación de carencias en los componentes de 
alojamiento temporal y alimentación se basará en un análisis integral de la situación real de los hogares a partir de 
la valoración de todas y cada una de las personas que lo integran, y tomando en consideración las condiciones 
particulares de los miembros pertenecientes a grupos de especial protección constitucional.

Que ,  la anterior Resolución   01645 de 2019 , pretende: i). Establecer el procedimiento para el trámite de las 
solicitudes de atención humanitaria ii). La definición de reglas específicas para conformación del hogar y designar 
a la persona que recibirá la atención humanitaria en nombre de éste iii). La definición de las condiciones 
constitutivas de extrema urgencia y vulnerabilidad, carencias graves y leves en los componentes de alojamiento 
temporal y alimentación del derecho a la subsistencia mínima de los hogares en situación de desplazamiento iv). 
La fijación de los montos y la frecuencia para la entrega de la atención humanitaria, en función de las carencias 
identificadas en los componentes de alojamiento temporal y alimentación del derecho a la subsistencia mínima de 
los hogares en situación de desplazamiento.

Que, e l procedimiento de identificación de carencias  determina   la  afectación o no de las carencias en la 
subsistencia mínima del hogar,  entendidos estos como el alojamiento temporal y la alimentación básica , validando 
previamente   dentro del hogar  los beneficios recibidos o generados por sus propios medios,  procedimiento   que se 
realiza a cada uno de los componentes de manera individual . En conformidad a lo anterior,  se  informará   el 
resultado obtenido para el presente hogar.

Que ,  el artículo 2.2.6.5.5.11. del Decreto 1084 de 2015 señala que la Unidad para la Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas proferirá actos administrativos, con la motivación fáctica y jurídica de entrega o suspensión 
definitiva de la atención humanitaria y de declaración de superación de la situación de vulnerabilidad a los hogares 
y personas víctimas del desplazamiento forzado incluidos en el Registro Único de Víctimas (RUV), con base en el 
resultado de identificación de carencias en la atención humanitaria y/o de evaluación de superación de la situación 
de vulnerabilidad. Estos actos administrativos deberán notificarse a través de los medios previstos en la Ley 1437 
de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en ejercicio del derecho 
a la legítima defensa y contradicción procederán los recursos ordinarios de reposición y apelación   los cuales 
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podrán  los cuales podrán interponerse dentro del mes siguiente a la notificación del acto administrativo, en virtud 
del artículo 2.2.6.5.5.11 del Decreto 1084 de 2015. 

Que , l a Corte Constitucional ha reiterado en sentencia T-661 del 5 de septiembre de 2014  que “La notificación 
puede realizarse por la forma que sea más expedita y eficaz, al punto que la comunicación personal no es una 
camisa de fuerza para el juez”  o administrador de justicia, en armonía con el debido proceso que aplica a toda 
clase de  actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido la mencionada Corporación en sentencia T-286 
del 23 de julio de 2018 agrega:  “así, cuando ésta no sea posible, deberá intentar otras herramientas que 
garanticen la comparecencia y la vinculación efectiva de los notificados, permitiéndoles asumir su defensa”.

A partir de lo anterior, la Unidad para las Víctimas analizó la situación actual del hogar mediante el procedimiento 
de identificación de carencias con código de expediente No. ECV_144596-U64S7_202207221011, bajo el 
propósito de conocer la conformación actual, las necesidades y capacidades del hogar víctima, así mismo, 
establecer el grado de afectación o satisfacción de la subsistencia mínima en materia de atención humanitaria. 
Dicho esto, el procedimiento se realizó el 22 de Julio de 2022 procedimiento que fue activado en la misma fecha, 
teniendo en cuenta la solicitud presentada por usted, determinando el siguiente resultado:

Que en el hogar se encuentran víctimas que superan el año de ocurrido el desplazamiento forzado, encontrando 
que el hogar objeto de la presente actuación se encuentra conformado por DOREBY  URREGO DAVID quien es el 
autorizado del hogar,  y además por DERLY ALEXANDRA HIGUITA URREGO, DUVER ANDRES AGUILAR 
URREGO, persona(s) que se encuentra(n) incluida(s) en el Registro Único de Victimas (RUV), por el hecho 
victimizante de desplazamiento forzado. Es importante aclarar que el estado de valoración de la(s) persona(s) 
antes descrita(s), fue obtenido en la fecha de la realización del procedimiento de identificación de carencias.

En este sentido se realizó la evaluación de la información suministrada por el Ministerio de Salud, mediante la 
Planilla Integrada de Liquidación de Aportes en Salud, Pensión, Riesgos y Parafiscales (PILA), como la plataforma 
tecnológica que facilita la generación de información y pago de aportes. Bajo este modelo de servicio ágil y 
confiable se validó que DOREBY URREGO DAVID, DUVER ANDRES AGUILAR URREGO, quién(es) es (son) 
integrantes(s) del hogar; y ha(n) cotizado como titular(es) al régimen contributivo, completando un periodo 
consecutivo de 9 meses con posterioridad a la fecha de desplazamiento. Circunstancia anterior, que permite 
evidenciar que al interior del hogar ha existido una fuente de estabilidad económica que ha permitido al núcleo 
familiar generar ingresos para satisfacer en mayor o menor medida los componentes de la atención humanitaria 
(alojamiento temporal y alimentación básica), a través de ingresos propios, o a través de distintos programas 
ofrecidos por el Estado.

De conformidad con la información obtenida el resultado de la evaluación a través del cruce administrativo 
obtenido a través de la Central de Información Financiera (CIFIN ahora TransUnion Netherlands), encargada de 
llevar el control de todas las actividades bursátiles de crédito realizadas por las personas a través de tarjetas de 
crédito o apertura de cuentas corrientes o ahorros, se evidenció que DUVER ANDRES AGUILAR URREGO, 
adquirió(eron) dichos productos crediticios por un monto superior a dos (2) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes SMLMV el día 16 de diciembre de 2020.

Que el producto financiero obtenido fue con posterioridad al desplazamiento forzado, y la entidad financiera en el 
momento de la adjudicación del crédito evaluó la historia crediticia y pudo constatar la capacidad productiva para 
cubrir el pago de la(s) deuda(s) adquirida(s) por el(los) tarjetahabiente(s). 

Adicionalmente la oportuna cancelación de la obligación bancaria, o que esta genere mora, no es un hecho 
atribuible a las consecuencias del desplazamiento forzado, por lo que no existe un nexo causal con el mismo, por 
tanto, la Unidad para las Víctimas no tendría la responsabilidad de la vigilancia y control del endeudamiento y 
pago de la referida obligación. 

Esta situación refleja la capacidad de endeudamiento, inclusión en el sistema financiero o de bancarización que 
conlleva a la satisfacción de las necesidades básicas y por ende a su desarrollo como persona(s) en la sociedad 
con mejor calidad de vida en el hogar. Concluyendo así que este(os) integrante(s) al percibir ingresos que le(s) 
permita(n) cumplir con sus obligaciones financieras, también está(n) en capacidad de cubrir los componentes de la 
subsistencia mínima, entendidos estos como el “alojamiento temporal y alimentación básica".

El gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ha desarrollado una variedad de 
programas de vivienda para la población colombiana. Por ello, el Congreso a través de la Ley 1537 de 2012 
introdujo el marco legal que dio vida a la gratuidad en el acceso a la vivienda para hogares en situación de 
vulnerabilidad sin capacidad de ahorro ni acceso a crédito, para establecer y regular los instrumentos y apoyos a 
las familias más necesitadas, teniendo una prelación por la población desplazada, para que así puedan disfrutar 
de una vivienda digna.

Teniendo en cuenta lo anterior, La Unidad para las Víctimas evidenció que su grupo familiar cuenta con el 
beneficio de “Vivienda Gratis”, por tanto, tienen una solución definitiva de vivienda, consistente en la adquisición 
de vivienda en especie, la cual fue otorgada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a DUVER ANDRES 
AGUILAR URREGO el día 20 de enero de 2015. Asignación que se realizó con posterioridad al (último) 
desplazamiento por el cual fue incluido en el Registro Único de Víctimas –RUV.
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Lo anterior permite deducir que con el beneficio recibido, el hogar suple el componente de alojamiento temporal, 
propio de su subsistencia mínima.

Jóvenes en Acción es un Programa del Gobierno Nacional, que inicia su operación enmarcado en la Resolución 
1970 del 21 de noviembre de 2012, que apoya a los jóvenes bachilleres en condición de pobreza y vulnerabilidad, 
con la entrega de transferencias monetarias condicionadas –TMC- y entregadas directamente al joven participante 
durante todo el proceso de formación, a través del mecanismo financiero definido, que permite el acceso y 
permanencia de estudios técnicos, tecnológicos y profesionales, con el fortalecimiento de competencias 
transversales con actividades de carácter académico (teórico y práctico) que integran el proceso de formación, 
realizado mediante el Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA- o Instituciones de Educación Superior-IES-, en 
convenio con el Departamento de Prosperidad Social.

En atención al principio de interoperabilidad fue posible validar que el(la) señor(a) DUVER ANDRES AGUILAR 
URREGO, integrante(s) del hogar, fue(ron) beneficiado(s) de este programa el día 5 de diciembre de 2021. 
Situación acontecida con posterioridad a la fecha del desplazamiento forzado, tal circunstancia le permite avanzar 
en su proceso de formación profesional, lo cual evidencia la existencia al interior del hogar de una fuente de 
estabilidad económica tendiente a satisfacer los componentes de alojamiento temporal y alimentación básica de la 
subsistencia mínima.

No obstante lo anterior, la entrega o suspensión de la atención humanitaria dependerá del resultado final  de la 
 identificación de carencias en la subsistencia mínima del hogar.

Con la información aportada por Usted, en la Entrevista de Caracterización, y la extraída a través de los registros 
administrativos, se realizó un análisis frente al componente de alojamiento temporal, teniendo en cuenta criterios 
de focalización y de vivienda digna. Valoración realizada para determinar las calidades de la vivienda teniendo en 
cuenta criterios como la prestación de servicios públicos (agua, alcantarillado y luz), si la vivienda se encuentra 
ubicada o no en lugares de alto riesgo natural, los materiales con los que está construida, el tipo de vivienda que 
habita, (preguntas que le fueron formuladas al grupo familiar a través de dicha entrevista). Estos criterios se 
analizan en conjunto para validar si la vivienda en la que habita junto con su grupo familiar, presenta algún tipo de 
riesgo, problemas de seguridad y/o condiciones dignas. En razón de lo anterior, del resultado obtenido de la 
medición realizada por la Unidad para las Víctimas, se logró determinar que su hogar no presenta carencias en el 
componente de alojamiento.

La Unidad de Victimas validó el componente de alimentación básica que otorga como medida para la superación 
de la subsistencia mínima, realizando para ello un análisis de la información suministrada por Usted a través de la 
Entrevista de caracterización, la cual se contrastó con las fuentes de caracterización con las que cuenta la Entidad, 
teniendo en cuenta la diversidad y frecuencia del consumo de alimentos al interior de su grupo familiar, parámetros 
establecidos por el Programa Mundial de Alimentos para determinar la existencia o no de problemas de seguridad 
alimentaria. De lo anterior, se determinó que su hogar no presenta carencias en el componente de alimentación 
básica.

En mérito de lo anteriormente expuesto y de conformidad con la valoración de la evidencia demostrativa, en la cual 
se apoyó el resultado de la medición realizada, su hogar tiene cubiertos los componentes de alimentación básica y 
alojamiento temporal, de la subsistencia mínima, sea porque los solventa por sus propios medios y/o a través de 
distintos programas ofrecidos por el Estado, mediante la coordinación realizada por la Unidad para las Víctimas a 
través del Sistema Nacional de Atención Integral a las Víctimas – SNARIV. Por tal razón, la Entidad procede a 
realizar la suspensión definitiva de la entrega de la Atención Humanitaria, en los componentes del alojamiento 
temporal y la alimentación básica.

Por consiguiente y según lo establecido en el artículo 8, numeral 6 de la Resolución 1645 de 2019, y atendiendo a 
lo dispuesto en los artículos 2.2.6.5.4.3 y 2.2.6.5.4.4. del Decreto 1084 de 2015, dentro del análisis integral para la 
realización del procedimiento de identificación de las carencias, se deberá consultar el histórico de los resultados 
anteriores en las carencias de la subsistencia mínima de cada integrante del hogar que se encuentren en firme.

El análisis de la información proveniente del histórico de las carencias como fuente, servirá para determinar la 
gravedad y urgencia de la situación particular de cada hogar a que hacen referencia los artículos 62 parágrafo y 
65 de la Ley 1448 de 2011; y a su vez, es una medida adoptada para evitar la regresividad de los derechos en 
materia de atención humanitaria. 

En circunstancias excepcionales tales como (i) la ocurrencia de un nuevo hecho victimizante, (ii) casos de hogares 
connacionales, retornos y reubicaciones a nivel nacional, (iii) recursos legales y sentencias judiciales ejecutoriadas 
y en firme, no se tendrán en cuenta los resultados anteriores en el marco del procedimiento de identificación de 
carencias.

Que ,  de acuerdo con lo dispuesto en la sección tercera del capítulo 5º del Decreto 1084 de 2015, y  teniendo como 
base los resultados  del  procedimiento técnico  de identificación de carencias en los componentes de  subsistencia 
mínima  que aplican criterios de focalización y priorización, y  con el fin de coordinar y orientar la oferta institucional, 
la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas realizará la gestión ante las entidades que cuentan 
con la oferta a nivel nacional y/o territorial según corresponda, con el propósito de promover el acceso a las 
víctimas, y realizar seguimiento a esta ruta a fin de propender por la estabilización socioeconómica de la población 
a partir de la complementación de la atención a partir  del  resultado de dicho procedimiento . El acceso efectivo a la 
oferta brindada por las entidades dependerá de la capacidad institucional, los recursos con los que cuentan dichas 
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entidades, los criterios y requisitos dispuestos por ellas en los programas, posterior a la emisión, gestión y tramites 
de los listados que trata el capítulo 5º en mención.

La Corte Constitucional en sentencia C-438 de 2013 reitera que la ayuda humanitaria es de carácter temporal, por 
lo que las víctimas no están llamadas a permanecer de forma indefinida en la etapa de emergencia. Además, bajo 
la lógica de que existen distintas etapas de la ayuda humanitaria, la efectividad de la regulación al respecto radica 
en buena medida de la distinción de dichas etapas, distinción tripartita claramente contenida en la Ley 1448 de 
2011. Bajo esta misma línea jurisprudencial la sentencia T–066 de 2017, indicó que  “uno de los elementos que 
identifican a la ayuda humanitaria es su carácter temporal. En este sentido, su entrega se encuentra limitada a un 
plazo flexible, el cual se determina por el hecho de que el desplazado no haya podido superar las condiciones de 
vulnerabilidad, satisfacer sus necesidades más urgentes y lograr reasumir su proyecto de vida. Lo anterior, porque 
la política pública en materia de desplazamiento tiene como propósito brindar las condiciones para que las 
personas no permanezcan indefinidamente en situación de desplazamiento, sino que avancen hacia la 
estabilización socioeconómica y el  auto sostenimiento ”.  En este sentido la citada Corporación en sentencia T-025 
de 2004, recordó que “las medidas deben estar encaminadas a avanzar, no a retroceder”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Suspender definitivamente la entrega de los componentes de la atención humanitaria al 
hogar representado por el (la) señor(a) DOREBY  URREGO DAVID, identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 
21.697.532, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolución en los términos señalados en el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), o por el medio más expedito 
y eficaz.

ARTÍCULO TERCERO: Contra la presente resolución proceden los recursos de reposición y/o apelación ante el 
(la) Director(a) Técnico(a) de Gestión Social y Humanitaria, los cuales deberán presentarse por escrito dentro del 
término de un (1) mes, siguiente a la notificación de la decisión de acuerdo con lo establecido en el artículo 
2.2.6.5.5.11 del Decreto 1084 de 2015 y teniendo en cuenta las circunstancias de vulnerabilidad que implica el 
desplazamiento forzado y en virtud del principio pro personae, es necesario garantizar a las víctimas de 
desplazamiento forzado un término adecuado y razonable para ejercer el derecho a controvertir los actos 
administrativos relativos a la atención humanitaria y la superación de la situación de vulnerabilidad.

Dada en Bogotá, D. C.

Proyectó: ALISON ESTEFANI GONZALES FRACICA
Revisó: JORGE ANDRES ANGULO URREA
Aprobó: CINDY M. PACHÓN U.
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Bogotá D.C. 
 
 
Señor (a):   
DOREBY URREGO DAVID 
consultorioruraltitiribi@udea.edu.co 
Teléfono(s): 3127065426 
    

Asunto:  Respuesta del Derecho de Petición  
                     Código Lex. 6773307- D.I.  21697532 
                     M.N. LEY 387 DE 1997 
 
Cordial Saludo,  
 
En atención a su solicitud presentada referente al componente de Atención Humanitaria por el hecho victimizante 
de DESPLAZAMIENTO FORZADO realizado por Usted, me permito informarle que, de acuerdo con la nueva 
estrategia implementada por la Unidad para las Víctimas denominada “medición de carencias”, y prevista en el 
Decreto 1084 de 2015, que tiene como finalidad establecer las necesidades de las víctimas a través de la 
identificación de su situación real y conformación actual con base en fuentes de información donde haya tenido 
participación algún integrante del hogar, buscando identificar la presencia o no de carencias en los componentes 
de la subsistencia mínima. 
 
Para estos hogares en aplicación del principio de participación conjunta, los miembros del hogar facilitaron a la 
Unidad para las Victimas el acopio de información necesaria para conocer mejor su situación actual, mediante la 
consulta de registros administrativos o instrumentos de caracterización disponibles a través de la Red Nacional de 
Información – RNI de la Unidad para las Victimas, y conforme a lo establecido en el artículo 8, numeral 6 de la 
Resolución 1645 de 2019, y atendiendo a lo dispuesto en los artículos 2.2.6.5.4.3 y 2.2.6.5.4.4. del Decreto 1084 
de 2015, dentro del análisis integral para la realización del procedimiento de identificación de las carencias, se 
deberá consultar el histórico de los resultados anteriores en las carencias de la subsistencia mínima de cada 
integrante del hogar que se encuentren en firme. 
 
Para SU caso concreto, nos permitimos informarle que usted y su grupo familiar fueron sujeto del proceso de 
identificación de carencias y la decisión adoptada fue debidamente motivada mediante Resolución No. 
0600120192206784 de 2019, por medio de la cual se decidió:  
 
“ARTÍCULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de atención humanitaria de transición en el componente de 
alimentación, al hogar del (la) señor(a) DOREBY URREGO DAVID, identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 
21.697.532, entrega que será efectuada de acuerdo a lo indicado en parte motiva de la presente resolución.” 
 
La mencionada resolución le fue notificada mediante notificación del 13 de agosto de 2019 y contra la misma no 
se interpuso ningún recurso de ley habiendo tenido la oportunidad de hacerlo en caso de presentar inconformidad.  
 
En un mismo sentido informamos que teniendo en cuenta la orden judicial emitida por el JUZGADO SEGUNDO 
DE FAMILIA DE ORALIDAD MEDELLÍN-ANTIOQUIA para el 15 De Julio De 2022: 
 
“SEGUNDO: ORDENAR al Dr.  HÉCTOR GABRIEL CAMELO RAMÍEREZ  en su calidad de DIRECTOR DE 

GESTIÓN SOCIAL Y HUMANITRARIA de la  UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCIÓN Y REPARACIÓN 

INTEGRAL A LAS VÍCTIMAS, o a quien haga las veces como tal, que en el término de quince (15) días calendario, 
contados a partir de la notificación de este fallo, realicé la evaluación de las condiciones reales de la accionante 
(…)” 
 
Es importante indicarle que el proceso de identificación de carencias implica consultar toda la información con la 
que cuenta la Unidad para las Víctimas sobre el hogar, ya sea como parte de las intervenciones directas que tenga 
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la Entidad con este, o a través del intercambio de información con otras entidades de orden privado y público que 
consolidan información sobre los hogares. Para esto, la consulta con otras fuentes de información sobre la situación 
económica del hogar, así como los reportes de los beneficiarios de oferta social, son insumos que contribuyen en 
la determinación de la entrega o no de la atención humanitaria a cada hogar. 
 
La entidad procedió igualmente procedió realizar un nuevo procedió de medición de carencias. Donde se pudo 
determinar que el hogar tiene cubierto los componentes de alimentación básica y alojamiento temporal, de la 
subsistencia mínima, sea porque los solventa por sus propios medios y/o a través de 
distintos programas ofrecidos por el Estado.  
 
Teniendo en cuenta indicamos que la entidad procedió a emitir una nueva resolución, la No. 0600120223752820 
de 2022 en la que se indicó: 
 
“ARTÍCULO PRIMERO: Suspender definitivamente la entrega de los componentes de la atención humanitaria al 
hogar representado por el (la) señor(a) DOREBY URREGO DAVID, identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 
21.697.532, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolución.” 
 
Frente a la decisión antes mencionada es permitente que usted envíe autorización de notificación electrónica desde 
un correo personal y de uso exclusivo, mencionando: Nombre, cédula, dirección y teléfono, a la cuenta 
unidadenlinea@unidadvictimas.gov.co o a través de las líneas de atención: Línea de atención nacional: 
018000911119 - Bogotá: 4261111, con el fin de notificarle la actuación administrativa, a través del correo 
electrónico. 
 
Nos permitimos informarle que las medidas de asistencia obedecen a un socorro temporal que no pueden 
prolongarse en el tiempo o en su defecto continuaríamos prestando asistencia a personas que ya no la necesitan 
y dejando de brindarlas a aquellos más necesitados, vulnerando derechos como la igualdad que les asiste a todas 
las víctimas de desplazamiento forzado, inclusive causando un déficit del sistema de asistencia. 
 
Es de mencionar que la respuesta que emitió esta entidad se ajusta a los presupuestos de que trata la Ley 1755 
de 2015 –Estatutaria de derecho fundamental de petición, así como a lo definido por la jurisprudencia 
constitucional, toda vez que, ha resuelto de fondo las pretensiones propuestas, guarda congruencia con lo pedido 
y ha sido oportuna. 
 

 

Para la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, es importante contar con su opinión para 
mejorar nuestros servicios de atención al usuario. Para ello lo (a) invitamos a responder la encuesta de satisfacción 
que se encuentra en la página web  https://www.unidadvictimas.gov.co/es/encuesta-de-satisfaccion/37436,  le 
agradecemos su participación. 
 
Atentamente,  
  

 
 
Elaboró: Carlos Castiblanco_GRJ. 




