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JUZGADO ONCE DE FAMILIA
Medellin, junio treinta de dos mil veintitrés

Proceso HOMOLOGACION N° 3

Entidad Comisaria de Familia Comuna

Remisora Cuatro Campo Valdés

Nifios J.M.QY O0.M.Q

Radicado 5001-31-10-011-2023-00279-
00

Procedencia Reparto

Instancia Segunda

Providencia Sentencia N° 76

Temasy Accién homologacién de

Subtemas resolucidon emitida por el
Comisario de Familia Comuna
Cuatro Campo Valdés

Decision HOMOLOGAR la resoluciéon # 153
de mayo 15 de 2023

Se dispone esta Agencia Judicial a resolver Ila
homologacién interpuesta en contra de la resolucién # 153 de mayo 15 de
2023 emitida por el Comisario de Familia Comuna Cuatro Campo Valdés, en
el tramite del proceso administrativo de restablecimiento de derechos que
se adelanta a favor de los nifios J.M.Q y 0.M.Q.

ANTECEDENTES

- El dia 11 de enero del afio en curso, la Comisaria de
Familia Comuna Cuatro Campo Valdés, recibe solicitud de proteccién a favor
de los nifios J.M.Q. y O.M.Q. por ser presuntas victimas de violencia
intrafamiliar; en la misma calenda la autoridad administrativa ordena la
verificacién del estado de cumplimiento de derechos a cargo del equipo
interdisciplinario de la entidad.

- Basada en el informe de verificacion de derechos
allegado, la Comisaria de Familia en calenda 31 de enero pasado profirid
auto de apertura de la investigacion en el cual dispuso, entre otras
medidas, la ubicacién de los ninos en medio familiar bajo los cuidados
personales de su padre, vinculacion de ambos menores de edad a proceso
de atencién psicosocial, fij6 cuota alimentaria a cargo de la madre,
amonestd a ambos progenitores para que se abstuvieran de continuar
ejerciendo actos de vulneracion de derechos en contra de sus hijos y los
remitid a procesos de atencidn psicoterapeutica.

- Consta en el proceso diligencias de notificacion via
correo electrénico a los progenitores de los nifios, signadas 17 de febrero de
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2023 y a las entidades de control respectivas, esto es, Personeria de
Medellin, Centro Zonal del ICBF y Fiscalia General de la Nacién en febrero
16 ultimo a fin de que se inicie la investigacion respectiva por los hechos de
violencia intrafamiliar denunciados.

- Se allegaron al expediente los informes de las
entrevistadas realizadas a ambos nifios el dia 21 de abril de 2023 por el
area psicosocial de la Comisaria de Familia.

DECISION ATACADA

Basado en el material probatorio de orden
documental y testimonial recaudado a lo largo del tramite administrativo, el
Comisario de Familia en audiencia celebrada en mayo 15 ultimo, declaré
vulnerados los derechos fundamentales de los nifios J.M.O. y O.M.O. a la
vida, calidad de vida y a un ambiente sano y dispuso ademas lo siguiente:

"...RESUELVE

SEGUNDO: AMONESTAR a los sefores SUAD
ELENA QUINTERO PADILLA y JORGE ELIECER MARTINEZ ROMERO, en
calidad de padres, para que cese todo tipo de conductas que vulneren o
pongan en riesgo los derechos de los nifios JHONATAN MARTINEZ
QUINTERO Y ONELIA MARTINEZ.

TERCERO: EXHORTAR a las partes, para que
tengan un trato respetuoso y arménico, absteniéndose de incurrir en
agresiones de cualquier naturaleza o confrontacién, por lo que deberan
resolver sus diferencias de manera pacifica, sin necesidad de recurrir a la
violencia. Asi mismo, no deberan incluir el (la) NNA en problemas familiares
o deteriorar la imagen que este(a) tenga de cada uno de ellos....

...QUINTO: RATIFICAR, la medida implementada
mediante Auto No. 071 del 31 de enero de 2023 en el sentido de adoptar
como medida de restablecimiento de derechos la ubicacién en medio
familiar de los NNA JHONATAN MARTINEZ QUINTERO Y ONELIA MARTINEZ
QUINTERO, de 10 y 8 afos de edad, respectivamente; por tanto, se le hace
entrega de los ciudades personales a la al sefior JORGE ELIECER MARTINEZ
ROMERO, en calidad de padre, sin perjuicio del ejercicio conjunto de la
patria potestad, quien debera brindar al NNA la atencién y cuidados
indispensables para garantizar su desarrollo fisico, moral, emocional, social
e intelectual, su aseo personal y alimentacién, evitar cualquier situacién de
peligro, riesgo o abandono por su parte y/o por las personas con las cuales
convivan o se relacionen.

SEXTO:: FIJAR CUOTA ALIMENTARIA a la sehora
SUAD ELENA QUINTERO PADILLA, en favor de sus hijos JHONATAN
MARTINEZ QUINTERO Y ONELIA MARTINEZ QUINTERO, por el 30% del
salario minima, la cual equivale a TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
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M/Cte. ($350.000), pagadera en una cuota mensual dentro de los primeros
cinco (5) dias de cada mes, cuota que sera consignada en una cuenta
bancaria a nombre del padre o en su defecto de no ser posible este medio
seran entregados personalmente a él, quien le firmarad un recibo como
comprobante del pago de la cuota, esta cuota empieza a partir de la fecha.
Adicionalmente, a partir de la fecha, la madre cubrird el 50% de gastos de
educacién (utiles y uniformes) y el 50% de gastos en salud no cubiertos por
el Plan Basico de Salud. La madre aportara dos (2) prendas de vestir
completas al afio, por un valor de CIENTO SETENTA MIL PESQOS ($170.000)
cada una, las cuales entregara una en junio y otra en diciembre de cada
ano-. Esta cuota y demds obligaciones establecidas en este numeral,
empiezan a partir de la fecha. Se informa a las partes que la presente
obligacién presta merito eiecutivo y por lo tanto se podrd exiqgir su
cumplimiento judicialmente de conformidad con lo sefialado en el articulo
129 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia) y, articulo
422 y siquientes de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso).

SEPTIMO: FIJAR el régimen de visitas de la sefiora
SUAD ELENA QUINTERO PADILLA hacia sus hijos JHONATAN MARTINEZ
QUINTERO Y ONELIA MARTINEZ QUINTERO, de la siguiente forma: visitas
durante el fin de semana de cada 15 dias, desde el dia viernes, terminada la
jornada escolar y hasta el domingo a las 6:00 p.m. o lunes si es festivo,
recogiendo al menor en su domicilio y regresandolo al mismo...”.

La decisién fue notificada a los asistentes en
estrados y por estados a quienes no asistieron, oportunidad en la cual
ninguno de ellos interpuso recurso de reposicién frente a las medidas
adoptadas.

No obstante lo anterior, la progenitora de los nifios
en calenda 18 de mayo pasado allegd escrito de “apelacién” a la resolucion
proferida, documento en el cual, en esencia, expone su inconformidad con
la decision adoptada por la Comisaria de Familia, alegando que dicha
autoridad administrativa no cumplié a cabalidad con las etapas procesales y
desde esa perspectiva vulneré su derecho de defensa y contradiccién,
solicita se declare como Unico responsable de la violencia intrafamiliar en
contra de los nifios al padre y en consecuencia se le otorguen a ella la
custodia y los cuidados personales de sus pequefios hijos.

La autoridad administrativa negd el escrito de
“apelacion” interpuesto por la progenitora, bajo el argumento legal que en
este tipo de procesos solo es susceptible de interponerse el recurso de
reposicion en la oportunidad pertinente, esto es, en la audiencia de pruebas
y fallo, lo cual no ocurrié en el caso bajo estudio; sin embargo, interpretd el
escrito allegado como una inconformidad de la madre con la resolucion
proferida y dispuso darle el tramite de homologacién previsto en la ley.

Asi entonces, en cumplimiento de lo ordenado en
la ley 1878 de 2918, la Comisaria de Familia remitié la actuacion al juez de
familia para que homologue o no la decision tomada, correspondiéndole a
esta Agencia Judicial conocer del asunto.
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ACONTECER
PROCESAL

Mediante auto de junio 1° dltimo, el Juzgado
dispuso avocar conocimiento de las presentes diligencias y ordend la
notificacion al Representante del Ministerio Publico y a la Defensora de
Familia.

CONSIDERACIONES

Establece el art. 4° de la ley 1878 de 2018:

“...Resuelto el recurso de reposicién o vencido el
término de interponerlo, el expediente debera ser remitido al juez de familia
para homologar el fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a su
ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio Publico manifiesta su
inconformidad con la decisiéon. El Ministerio Publico lo solicitara con las
expresiones de las razones en que funda su oposicion...”.

En Sentencia T-671 de 2010, Ila Corte
Constitucional, expresd que la competencia del juez de familia en el tramite
de homologacion no sélo se limita al control formal del procedimiento
llevado a cabo en la actuacién administrativa, sino que se extiende a
establecer si la medida adoptada atendio el interés superior del nifio.

De conformidad con los postulados normativos que
regenta este tipo de actuaciones, esto es la homologacion del fallo proferido
dentro del tramite de restablecimiento de derechos de nifos, nifias y
adolescentes, la competencia para tal procedimiento radica en el juez de
familia. Art. 4° ley 1878 de 2018.

El citado articulo establece que cuando se trate de
asuntos que puedan conciliarse, el Defensor de Familia o el Comisario de
Familia, o en su caso, el Inspector de Policia citara a las partes por el medio
mas expedito a audiencia de conciliacién. Posteriormente contempla que de
no lograrse acuerdo, una vez surtido el tramite legal correspondiente, en
audiencia fallara, mediante resolucion susceptible de reposiciéon. Una vez
resuelto éste, el expediente serda remitido al Juez de Familia, para su
homologacién, si dentro de los quince dias siguientes a su ejecutoria,
alguna de las partes o el Ministerio Publico, lo solicita, con expresion de las
razones en que se funda su inconformidad.

Ha dicho la Corte que: “Es constitucionalmente
valido que, por razén del interés superior del nifio y la proteccién especial
que le confieren la Constitucion colombiana y tratados internacionales
ratificados por el Estado colombiano, se sometan las decisiones
administrativas adoptadas por los Defensores de Familia y los Comisarios de
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Familia, en relacién con dicha proteccién, a la homologacién o confirmacion
de los Jueces de Familia, que tienen caracter especializado, por peticion de
una de las partes o del Ministerio Publico y que si la autoridad
administrativa no toma su decisién sobre la actuaciéon o sobre el recurso de
reposicion dentro del término legal correspondiente, pierda la competencia
y deba remitir el expediente al Juez de Familia para que adelante la
actuacion o el proceso respectivo. En ambos casos se pone de manifiesto el
interés plausible del legislador de otorgar efectividad a la proteccion
especial de los menores, mediante decisiones calificadas por parte de una
jurisdiccion especializada, que otorgan certeza con caracter definitivo y
confieren también celeridad al reconocimiento de sus derechos. (Sentencia
C-740 de 2008).

La homologacidon no es un proceso ni un recurso,
sino un tramite que permite el control jurisdiccional cuando se acoge alguna
de las medidas de Restablecimiento de Derechos establecidas en la Ley y
las personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, crianza y educacién del
menor, se hubieren opuesto a la medida dentro del rito administrativo en
gue se decreto.

CONSIDERACIONES

Descendiendo al asunto de marras, observa el
Despacho que la actuacién surtida por las Comisaria de Familia Comuna
Cuatro Campo Valdés respecto a las diligencias de Restablecimiento de
Derechos adelantado a favor de los nifios J.M.Q. Y O.M.Q., se realizaron con
las legalidades y actuaciones administrativas que le competen a la autoridad
administrativa, veamos:

1°) Una vez la autoridad administrativa conoce de
la solicitud de proteccién, efectud la verificacidn de garantia de derechos a
los niflos dentro del término de ley, como primera medida requerida para
conocer la real situacion en que se encontraban y la necesidad o no de
adoptar medidas provisionales de proteccion.

2°) Emiti6 auto de apertura de investigacion
basada en la verificacion adelantada.

Reposan en el plenario las diligencias de
notificacion via correo electrénico a los padres, donde se les informd el
término de traslado para ejercer su derecho de defensa y contradiccion, lo
cual garantizé el debido proceso al propender que se evacuaran las etapas
procesales conforme a ley y cuyo término corri6 en completo silencio
porque ninguno de los dos progenitores efectu6 manifestaciones al
respecto.

3°) Se puso en conocimiento de los organismos de
control la existencia del proceso administrativo a fin de que intervinieran
conforme a ley.
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4°) En el mismo auto de apertura se decretaron
las pruebas a practicar, dentro de las cuales se encuentran las entrevistas
realizadas a los nifios y progenitores y los testimonios de éstos ultimos vy la
cuidadora de los nifos.

No obstante, se advierte que no se realizaron las
visitas domiciliarias ordenadas al lugar de residencia de ambos padres, sin
gue mediara auto que revocara las mismas.

5°) La audiencia en la cual se declararon a los
niflos en situacion de vulneracion de derechos se llevd a cabo con la
ritualidad conforme a lo previsto en la ley, por cuanto hubo la debida
instalaciéon y se advirtid sobre medidas de saneamiento que pudieran
invalidar lo actuado, estando presentes ambos padres y la cuidadora de los
ninos.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en
advertir que la homologacién no se circunscribe solamente al control formal
del procedimiento, sino que se extiende a establecer si las medidas
adoptadas atendieron el interés superior de los nifios y asi las cosas pasara
el despacho a revisar tales aspectos, especialmente lo concerniente a la
ratificacion de los cuidados personales de los pequefios en cabeza de su
padre Jorge Eliecer Martinez R.

Se hara honor a la efectividad de los derechos
fundamentales de los nifios J.M.Q. Y O.M.Q., bajo la perspectiva del interés
superior que los resguarda y en el entendido que la forma no puede estar
por encima de lo sustancial, por ello, procede el examen de fondo de las
medidas de restablecimiento de derechos adoptada por el Comisario de
Familia Comuna Comuna Cuatro Campo Valdés en favor de los aludidos
menores de edad.

De manera general, considera esta judicatura que
las medidas adoptadas por la autoridad administrativa resultan congruentes
con el material probatorio que reposa en el plenario y salvaguardan los
derechos fundamentales de ambos nifios.

Si bien la queja elevada a la linea 123 Social fue
realizada de manera andnima, la existencia de las situaciones de violencia
intrafamiliar que han rodeado el hogar de los nifios ya eran conocidas de
vieja data por la Comisaria de Familia, por cuanto ya habian sido tramitados
procesos de violencia intrafamiliar entre los padres y de restablecimiento de
derechos a favor de los nifios, tal y como quedd resefiado en el informe de
las entrevistas realizadas:

“...Al revisar el Sistema Dayel de la Entidad, se
encuentra registro de un proceso por violencia intrafamiliar, con Radicado
2-34517-15, de la Comisaria de Familia Cuatro, por denuncia del sefor
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Jorge Eliecer Martinez, en contra de la sefiora Suad Elena Quintero Padilla,
por lo que solicité medida de proteccion y ésta fue declarada responsable y
se les ordend terapia familiar.

...Posteriormente, segun Radicado 2-31378-17, de la
Comisaria de Familia Cuatro, se apertura proceso de restablecimiento de
derechos a favor de los nifios [...], en el que se declard vulnerado el derecho
de los nifios a compartir con sus padres y se ordena, entre otros, que los
cuidados de los menores continuarian a cargo del progenitor, el sefior Jorge
Martinez, con visitas abiertas en semana, todos los dias, por parte de la
progenitora Suad Elena Quintero, quien ademas, podria llevarlos con ella los
fines de semana cada 15 dias y entregaria la suma de cien mil pesos
($100.000) mensuales para la manutencion de sus hijos, suma que se
consignaria en la cuenta del sefior Martinez...”.

Asi entonces, la declaratoria de situacion en
vulneracién de derechos a la integridad personal, a la calidad de vida y
ambiente sano de los nifios y exhortando a ambos padres para que cesen
cualquier tipo de conducta que atente contra sus hijos, se aprecia ajustada
a derecho, pues si bien la situacidn que dio apertura al presente asunto fue
el maltrato fisico propinado por el padre a su pequeno hijo (correazos), se
advirtié que los progenitores sostienen una relacion conflictiva de vieja data
y que no han sido capaz de proporcionar a sus descendientes un ambiente
optimo, armodnico y tranquilo para su adecuado desarrollo integral.

Frente a la inconformidad por la ratificacién de los
cuidados personales de los niflos que hace la madre, se tiene que éstos le
fueron asignados al progenitor Jorge Eliecer desde hace aproximadamente 7
afos en el marco de otro proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, quien ha demostrado tener las calidades y cualidades para ejercer
dicha funcién, pues si eso no fuera asi, en el seguimiento de las medidas
adoptadas en aquel entonces se habria advertido la variacion de las
circunstancias y por ende la modificacion de las decisiéon proferidas o,
incluso, la propia madre pudo haber iniciado las acciones legales pertinentes
en la busqueda de proteccion de sus hijos y la reclamacion de sus cuidados
personales, lo que no acontecid.

No obstante ello, es menester advertir que el
castigo fisico, por leve que sea, no puede aceptarse como método correctivo
ni de ensefanza, pues estd ampliamente documentado que tal accionar
afecta el desarrollo fisico, mental y emocional de los nifios, nifas y
adolescentes victimas y que, por el contrario, en muchas ocasiones,
aumenta los comportamientos o conductas inadecuadas que se pretenden
modificar, llevando a que los padres o cuidadores incrementen a su vez la
severidad del castigo fisico, lo que torna aun mas peligrosa dicha estrategia
correctiva, como bien lo dejé plasmado la psicéloga en su informe de
entrevista:

" _.desde el Area de Psicologia del Despacho se
reflexiond sobre lo ocurrido con los padres de [...], dejando claro ante éstos
que la actitud agresiva jamas sera admitida como un modo valido para
relacionarse entre ellos y muchos menos para corregir a ninguno de sus
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hijos, ya que ademas de hacerle sentir rabia, rencor y desprecio por ello, es
también un riesgo para éstos, puesto que el maltrato, en cualquiera de sus
formas, estimula en cada ser, una actitud violenta y desafiante que puede
generar secuelas, las cuales puede que sean irremediables y afecten la vida
y la interaccion de los nifios, no solamente hacia los padres, sino también
como hermanos y como seres sociales...”

Si bien en el caso bajo estudio existe evidencia
que el padre ha recurrido al castigo fisico como método correctivo, como él
mismo lo manifestd en la declaracidon rendida ante la Comisaria de Familia y
quedd evidenciado en la entrevista a los nifios, también es cierto que ha
buscado modificar esta manera de disciplinar a sus hijos, dio cumplimiento
al curso de pautas de crianza en la Defensoria del Pueblo, inicié proceso de
asesoria psicoldgica en el colegio y solicitd atencion a través de la caja de
compensacion familiar y ya implementa otro tipo de sanciones en su
ejercicio paterno, lo cual puede dar cuenta de la adopcién de nuevas pautas
de crianza que favorezcan las relaciones al interior del grupo familiar, sobre
todo con su hijo mayor, situaciones que se pueden apreciar como indicio de
su interés y compromiso para continuar brindando un acompafiamiento
adecuado a sus hijos.

Asi entonces, no se trata de generar mas rupturas
en la familia con la propuesta de separar al grupo fraterno para que cada
padre se haga cargo de uno, sino que ambos progenitores deben asumir un
comportamiento responsable frente a su ejercicio paterno, en el cual debe
primar el interés genuino por el bienestar de sus hijos y, desde esa
perspectiva, cumplir los compromisos acordados ante las autoridades
administrativas como es la vinculacidn a los procesos de atencidn
terapéutica en aras de mejorar su comunicacién como padres separados y
poder brindar el acompafiamiento constante y afectuoso que necesitan los
ninos.

Por ello, resulta fundamental el seguimiento
ordenado por la autoridad administrativa a las medidas adoptadas en la
resolucion objeto de analisis, puesto que a la luz de las disposiciones
contenidas en el articulo 6° de la ley 1878 de 2018, las medidas de
restablecimiento de derechos tienen un caracter transitorio y son
susceptibles de modificacion cuando esté demostrada la alteracion de las
circunstancias que dieron lugar a ellas.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho
judicial considera que las decisiones adoptadas por la Comisaria de Familia
Comuna Cuatro Campo Valdés estuvieron ajustadas a derecho vy
salvaguardan los derechos fundamentales de los nifios J.M.Q. Y 0.M.Q,
razon por la cual homologard en su totalidad la resolucidon # 153 de MAYO
15 de 2023 por las razones advertidas.

En consecuencia, en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el JUZGADO ONCE DE FAMILIA ORAL
de Medellin,
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FALLA
PRIMERO: HOMOLOGAR la Resolucion # 153 de

mayo 15 de 2023 adoptada por la Comisaria de Familia Comuna Cuatro
Campo Valdés, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR este auto a la Defensora
de Familia y al Ministerio Publico adscritos al despacho.

TERCERO: DEVOLVER las presentes diligencias a
su lugar de origen.

CUMPLASE

MARIA CRISTINA GOMEZ HOYOS
JUEZ
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