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Procedencia Reparto

Instancia Segunda

Providencia Sentencia N° 94

Temasy Criterio diferenciador de la

Subtemas competencia en asunto de
Restablecimiento de Derechos

Decision Declarar que la competencia para

continuar conociendo del proceso
radica en la Comisaria de Familia

Esta sede de Familia, autoridad judicial
legalmente habilitada, para conocer y decidir los conflictos de competencia
que se susciten entre autoridades administrativas en los proceso de
restablecimiento de Derechos, precede a definir el conflicto de
competencia suscitado entre el Centro Zonal Suroriental del ICBF y la
Comisaria de Familia San Antonio de Prado-Comuna 80 de Medellin, en la
medida en que ejerce jurisdiccidn, en el mismo territorio de los mentados
entes administrativos-articulo 3, de la ley 1878, que modificé el articulo 99
de la ley 1098 de 2006, que adiciond, entre otros, el Paragrafo 3°, en
alianza con el articulo 21, numeral 16, CGP- lo que de suyo, propicia la
proximidad material y formal al motivo de conflicto y su pronta solucién,
tal como lo enuncia en varios pronunciamientos, la Corte Constitucional.

El citado articulo 3°, paragrafo 3 de la ley 1878,
establece, que “...en caso de conflicto de competencias entre autoridades
administrativas, el proceso de restablecimiento de derechos, deberd ser
tramitado a prevencion por la primera autoridad que tuvo conocimiento del
asunto, hasta tanto el juez de familia resuelva el conflicto...

...El juez de familia tendra un término de 15 dias,
para resolver el conflicto de competencia que se presente y en caso de no
hacerlo incurrird en causal de mala conducta...”.
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ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién que reposa en el
expediente, los antecedentes del presunto conflicto de competencia son los
siguientes:

1. El dia 10 de mayo de los corrientes se eleva
solicitud de restablecimiento de derechos ante la Comisaria de Familia de
San Antonio de Prado a favor del nino Thiago Lépez Pérez de 7 anos,
debido a que, al parecer, el padre esta vulnerando su derecho a la salud.

2. Mediante auto de tramite de la misma fecha
antes referida, el sefior Comisario de Familia solicité a su equipo
interdisciplinario realizar la verificacion de derechos al nifo.

3. En calenda 15 de marzo ultimo, se allega acta
de estado de verificacion de derechos del nifio por parte de la trabajadora
social adscrita a la Comisaria de Familia en la cual se concluye ".. La
Verificacion de la Garantia de Derechos y valoracion psicolégica inicial
realizada a favor de la adolescente (sic) T.L.P. de 7 ahos de edad, permite
evidenciar una posible vulneracion a sus derechos, ARTICULO 27.
DERECHO A LA SALUD, ya que el padre presenta negacion frente al
diagndstico médico del nifio y se niega a suministrar los medicamentos y
tratamientos necesarios ordenados por los especialistas, por esta razén se
sugiere al despacho continuar con el Proceso Administrativo de Derechos
(sic) a favor del nifio y por competencia remitir al ICBF...”.

4. El dia 18 de marzo hogaio, el Comisario de
Familia de San Antonio de Prado profirio auto # 529 en el que resolvio,
entre otras disposiciones, las siguientes:

“...ARTICULO PRIMERO: ABRIR proceso
administrativo de restablecimiento de derechos a favor del nifio T.L.P., de 7
anos de edad, por las consideraciones anteriormente dichas...

ARTICULO CUARTO: REMITIR las actuaciones
adelantadas bajo el radicado Nro. 02-5414-22, en favor del nifio T.L.P., de
7 anos de edad, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — CENTRO
ZONAL SUR - ORIENTE - Medellin (Antioquia), para lo de su competencia;
lo anterior de conformidad con los articulos 79, 81 y 82 num. 5 de la ley
1089/2006, modificada parcialmente por la ley 1878 de 2018 y lo
consagrado en el articulo 07, decreto reglamentario 4840 de 2007...".
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5. Por correo electronico de similar fecha citada
en numeral precedente, se remitieron las diligencias al ICBF - Centro
Zonal Sur Oriente.

6. El dia 26 de mayo ultimo, la Defensora de
Familia Kelvis Maria Deluquez Ramirez propone conflicto negativo de
competencia por considerar que la autoridad competente para continuar
conociendo del asunto lo es la Comisaria de Familia de San Antonio de
Prado, toda vez que la situacién evidenciada se trata de violencia
intrafamiliar ya que el Unico presunto agresor identificado es el padre del
nifo, respalda su argumento en lo estipulado el articulo 7° del decreto
reglamentario 4840 de 2007 y el articulo 1° de la ley 575 de 2000.

CONSIDERACIONES

Tal como lo ha expuesto de manera reiterativa la
Sala de consulta del Consejo de Estado:

“...La competencia para conocer y decidir los
procesos administrativos de restablecimiento de derechos, y para dictar,
en el curso de estos, medidas de proteccion o restablecimiento de
derechos en favor de los niflos, se encuentra en cabeza de diferentes
autoridades, unas con caracter principal (defensores de familia vy
comisarios de familia); otras, de manera subsidiaria (comisarias de
familia), y algunas, incluso, de forma supletoria y excepcional
(inspectores de policia y jueces de familia)....

...En relaciéon con las defensorias de familia, el
articulo 79 del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006) dispone que estas son «dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de
prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes». [...] Por otra parte, de acuerdo con el articulo 83 del
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, las comisarias de familia tienen,
como funcién principal, prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de
violencia intrafamiliar [...]. ..Aparte de su papel como autoridades
administrativas de restablecimiento de derechos, las comisarias tienen
funciones y competencias de autoridad administrativa con funciones
judiciales y de autoridad administrativa de orden policivo, de acuerdo con
el articulo 86 ibidem...
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Por razén de sus funciones y de lo dispuesto
en la citada Ley 1098, tanto las comisarias de familia como las
defensorias de familia forman parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, y deben operar bajo los lineamientos técnicos impartidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

...Ahora bien, tal como se deduce de las normas
citadas, el principal factor que delimita la competencia entre las
defensorias de familia y las comisarias de familia, para tramitar vy
resolver los procesos administrativos de restablecimiento de derechos,
es la circunstancia de si la vulneracién o amenaza a los derechos de los
ninos se da en el contexto de una situacién de violencia intrafamiliar, tal
como lo ha sefialado la Sala en numerosas ocasiones...”

...Este criterio diferenciador aparece previsto
clara y expresamente en el articulo 2.2.4.9.2.1 del Decreto 1069 de
201, que subrogd el articulo 7 del Decreto 4840 de 2007, en los
siguientes términos:

Articulo 2.2.4.9.2.1. Competencias del
defensor de familia y del comisario de familia. Cuando en un mismo
municipio concurran Defensorias de Familia y Comisarias de Familia, el
criterio _ diferenciador de competencias para los efectos de
restablecimiento de derechos, se regira por lo dispuesto en la Ley 1098
de 2006, asi:

El Defensor de Familia se encargard de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
en las circunstancias de maltrato, amenaza o vulneracion de
derechos diferentes de los suscitados en el contexto de la violencia
intrafamiliar.

El Comisario de Familia se encargara de prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y demas miembros de la familia, en las circunstancias de
maltrato infantil, amenaza o vulneraciéon de derechos suscitadas en el
contexto de la violencia intrafamiliar. Para ello aplicara las medidas de
proteccion contenidas en la Ley 575 del 2000 que modificod la Ley 294 de
1996, las medidas de restablecimiento de derechos consagradas en la Ley
1098 de 2006 vy, como consecuencia de ellas, promoverd las
conciliaciones a que haya lugar en relaciéon con la custodia y cuidado
personal, la cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas.
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En virtud de los principios de corresponsabilidad
y del interés superior de los nifos, niflas y adolescentes, cuando el
Defensor de Familia o el Comisario de Familia conozca de casos
diferentes a los de su competencia sefialados en los incisos anteriores,
los atendera y remitira a la autoridad competente, y en aquellos que
ameriten medidas provisionales, de emergencia, proteccion o
restablecimiento de derechos, las adoptara de inmediato y remitira el
expediente a mas tardar el dia habil siguiente.

Paragrafo 1° Para efectos de la aplicacién de la
Ley 1098 de 2006, se entenderd por violencia intrafamiliar cualquiera de
los eventos de violencia, maltrato o agresion contemplados en el articulo
1o de la Ley 575 de 2000. En este sentido, se considerara integrada la
familia segun los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 294 de
1996.

CASO CONCRETO

En aplicacion a la jurisprudencia citada, le
asiste toda razon al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-Centro
Zonal Sur Oriente de Medellin-Antioquia, al proponer el conflicto negativo
de competencia, al considerar que la autoridad competente para
continuar conociendo del presente asunto lo es la Comisaria de familia de
San Antonio de Prado, como quiera que es claro que el sustrato de la
situacion que circunda al nifio Thiago Lépez Pérez de 7 afios, lo son
circunstancias que evidencian violencia intrafamiliar, toda vez que el padre
del nifio, presenta negacion frente al diagnéstico médico de su hijo, y se
niega a suministrar los medicamentos vy tratamientos necesarios
ordenados por los especialistas, sefialamientos, que se orientan a
calificarlo, de Unico presunto agresor identificado, es su padre.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE
DE FAMILIA ORAL de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que la COMISARIA DE
FAMILIA de SAN ANTONIO DE PRADO-Comuna 80 de Medellin, es la
autoridad administrativa competente para continuar el conocimiento del
presente proceso de restablecimiento de derechos.
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SEGUNDO: REMITIR el expediente a la citada
autoridad administrativa e informar lo resuelto a la otra entidad
involucrada- ICBF- Centro Zonal Sur Oriente de Medellin, haciéndole
llegar copia de este proveido.

NOTIFIQUESE

MARIA CRISTINA GOMEZ HOYOS

JUEZ

Firmado Por:

Maria Cristina Gomez Hoyos
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Familia 011 Oral
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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