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Providencia Sentencia N° 113 de 2022
Decisién Confirma Resolucion

Se decide la CONSULTA frente a la Resolucién N° 1009 del 19 de noviembre del
afo 2019 proferida por la Comisaria de Familia Comuna Tres - Manrique, mediante
la cual se declaré a los sefiores LUZ MARINA TOBON PARRA y CARLOS ANDRES
TOBON, responsables de nuevos hechos de violencia intrafamiliar.

ANTECEDENTES

La Comisaria de Familia Comuna Tres - Manrique de esta ciudad, mediante
providencia fechada del diecinueve (19) de noviembre de 2019, declar6 responsable
por los hechos de incumplimiento de la medida de proteccion ordenada mediante
Resolucién N° 177 del veintisiete (27) de febrero de 2019, a los sefiores LUZ MARINA
TOBON PARRA y CARLOS ANDRES TOBON.

En dicha providencia se mantuvieron las medidas de proteccion ordenadas en la
resolucion inicial, se sancion6 a ambos sefiores con multa por el incumplimiento a lo
mandado en la referida resolucion en cuantia de dos salarios minimos mensuales
legales vigentes para cada uno, convertibles en arresto en caso de incumplimiento.
Se informd sobre el derecho a apelar la decisidén en el término de ley y se ordenaron
las respectivas notificaciones, asi como la remision para el tramite de consulta a los
jueces de familia.

Lo anterior teniendo en cuenta que el veinticinco (25) de julio de 2019, el sefior
CARLOS ANDRES TOBON acude nuevamente a la Comisaria de Familia con el fin
de solicitar medida de proteccion por acto de incumplimiento de medida de proteccion
definitiva por Violencia Intrafamiliar en contra de la sefiora LUZ MARINA TOBON
PARRA.

Dentro de los antecedentes, se tiene que el veintisiete (27) de febrero del afio 2019
se llevo a cabo Audiencia por Ley 294 de 1996 y 575 de 2000 en la Comisaria de
Familia Comuna Tres - Manrique, fecha en la que se profirid decisién en la cual se
declararon responsables de los hechos de violencia intrafamiliar a los sefiores LUZ
MARINA, BLANCA NELLY, ARACELLY, JORGE MARIO TOBON PARRA vy



CARLOS ANDRES TOBON por hechos denunciados el 06 de noviembre del afio
2018 por la sefiora LUZ MARINA TOBON PARRA. Se conminé al sefior CARLOS
ANDRES TOBON para que, hacia el futuro, cese todo tipo de agresiones fisicas,
verbales, psicologicas y cualquier tipo de violencia intrafamiliar contra los sefiores LUZ
MARINA, BLANCA NELLY, ARACELLY y JORGE MARIO TOBON PARRA vy, de
igual forma, se conminé a estos para que, hacia el futuro, cese todo tipo de agresiones
fisicas, verbales, psicoldgicas y cualquier tipo de violencia intrafamiliar contra el sefior
CARLOS ANDRES TOBON y su grupo familiar. Se remiti6 a dichos sefiores a terapia
psicologica familiar para que puedan comunicarse respetuosa, efectiva y
asertivamente, con el fin de que puedan superar los conflictos familiares y evitar la
continuidad de los actos violentos, la cual deberan realizar en una entidad publica o
privada a su costa y allegar constancia al Despacho de su inicio y culminacion. Se
remitié a los sefiores JORGE MARIO TOBON PARRA y CARLOS ANDRES TOBON
a terapia en el programa de hombres agresores para control de impulsos y realizacion
de tratamiento psicoldgico. Se levanté la medida de desalojo al sefior CARLOS
ANDRES TOBON de la vivienda que comparte con sus tios y se les ordené a estos
permitir su ingreso a la vivienda con el compromiso de que él no llegara mas tarde de
las once de la noche, con el fin de garantizar el descanso de los demas miembros del
grupo familiar. Se orden6é como medida de proteccion definitiva para todo el grupo
familiar proteccion especial por parte de las autoridades de Policia, en su lugar de
residencia o en el lugar donde se encuentren expuestos cualquier situacion que
vulnere sus derechos. Se les advirtié que el incumplimiento a dichas medidas conlleva
a la imposicion de multa convertible en arresto en caso de incumplimiento de pago.
Por ultimo, se ordenaron las respectivas notificaciones.

El proceso se reactivo el veinticinco (25) de julio de 2019, cuando el sefior CARLOS
ANDRES TOBON comparece a la Comisaria de Familia para denunciar nuevos
hechos de violencia intrafamiliar por parte de la sefiora LUZ MARINA TOBON
PARRA, de quien dijo que continuaba agrediéndolo de manera fisica y verbal con el
apoyo de otros miembros de la familia que no residen en la misma vivienda. Sefialé
gue estas personas lo quieren desalojar de la vivienda y que se llevaron todas sus
pertenencias y se las botaron sin que él y sus otros tios pudieran hacer algo al
respecto, por lo que solicita que conminen a la citada sefiora para que cese sus
agresiones hacia €l y para que lo indemnice por la pérdida de sus pertenencias y por
los dafios fisicos causados luego de una agresion que le propinaran algunos de sus
familiares.

En la misma fecha, mediante auto N° 950, se dio inicio al tramite de Incidente de
Incumplimiento por Violencia Intrafamiliar, en el cual se ratificaron las medidas
tomadas en la resolucién inicial, se prohibié a la sefiora LUZ MARINA TOBON
PARRA ejercer algun tipo de violencia en contra de los sefiores ARACELLY,
BLANCA NELLY y JORGE MARIO TOBON PARRA y CARLOS ANDRES TOBON
o algun otro miembro de la familia. Asi mismo, se le prohibio retirar a los citados
sefiores sus pertenencias de la vivienda que habitan, como tampoco podra disponer
de sus bienes, ni enajenarlos, a menos que un Juez asi lo disponga y hasta cuando
se definan las condiciones del citado inmueble. Se le orden¢ a la sefiora LUZ MARINA
TOBON PARRA devolver al sefior CARLOS ANDRES TOBON las pertenencias que
sustrajo de su vivienda o que llegue a un acuerdo con él con el fin de retribuirle sus
cosas. Se cit6 a las sefioras ARACELLY y BLANCA NELLY TOBON PARRA en



calidad de testigos y a la sefiora LUZ MARINA TOBON PARRA para diligencia de
descargos y se fijo fecha para la Audiencia de Pruebas y Fallo.

Se alleg6 denuncia interpuesta por la sefiora TERESA DE JESUS TOBON
HERNANDEZ ante la estacién de Policia por situacién de amenaza por parte de su
hermano JAIRO HUMBERTO TOBON y sus sobrinos EDISON RUIZ TOBON, ARLEY
y CARLOS ANDRES TOBON, LINA MARCELA, LORENA y ADRIANA BLANDON
TOBON, por lo que solicité medida de proteccion a su favor. Asi mismo, se allegé
constancia de denuncia por la misma sefiora y los mismos hechos ante la Fiscalia
General de la Nacién y remision a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas — UARIV por hechos victimizantes, situacion de amenaza vy
desplazamiento forzado.

En la diligencia de descargos, la sefiora LUZ MARINA TOBON PARRA manifest6 que
no eran ciertos los hechos denunciados en su contra por parte del sefior CARLOS
ANDRES TOBON, indic6 que fue él mismo quien saco sus pertenencias de la vivienda
luego de que tuvieran una audiencia en el juzgado penal donde le ordenaron el
desalojo y le dijeron que si continuaba con los mismos comportamientos le ordenarian
medida de arresto. Que cuando fue a sacar sus pertenencias ella llamé a la Policia
para que fuera testigo por sus actitudes violentas y que su hijo le ayud6 a cargar las
cosas en el carro que llevd, suponiendo ella que las vendié. Que mas tarde él regreso
en compafia de su hermano y unas primas quienes lo instalaron nuevamente en la
vivienda. Que posteriormente su hermano JAIRO y CARLOS ANDRES golpearon a
la sefiora TERESA porque ella lo quiso sacar de la casa, desconociendo que era orden
del juzgado. Que ella en ningin momento ha maltratado al sefior CARLOS ANDRES
y que, por el contrario, éste la insulta y le dice que por qué no se va de la casa. Que
ella tampoco habla con sus hermanas, solo con su hermano JAIRO, que los
problemas se presentan debido a que sus sobrinos y hermanas creen gue la vivienda
gue habitan es una herencia de los padres y no es asi, ya que el bien es propiedad de
su hermana TERESA. Que ella no tiene ningun vicio y que el sefior CARLOS
ANDRES los tiene todos.

Se realiz6 audiencia por Ley 294 de 1996 y 575 de 2000 a la cual comparecieron los
sefiores CARLOS ANDRES TOBON y LUZ MARINA TOBON PARRA, en la cual el
citado sefior manifesté que se ratificaba en los cargos endilgados a la sefiora LUZ
MARINA, por cuanto ésta no ha cumplido con lo ordenado por la Comisaria de Familia.
De igual forma no aceptd los cargos que le endilgaba la sefiora LUZ MARINA a él,
insistiendo en que la sefiora TERESA y su hijo SAMUEL, por orden de la sefiora LUZ
MARINA, fueron quienes le sacaron sus pertenencias y que incluso lo golpearon a él
y a su tio JAIRO. Que él nunca ha agredido a su tia LUZ MARINA, que solo le ha
dicho palabras soeces para responderle a sus agresiones y que lo que solicita es que
ella le pague sus pertenencias y se vaya de la casa que era de su abuelo y, por lo
tanto, ella no puede sacarlos de alla. Por su parte, la sefiora LUZ MARINA TOBON
PARRA insistié en que su solicitud es que lleven las cosas en paz. En esta audiencia
se expidid la Resolucion N° 1009 del diecinueve (19) de noviembre del afio 2019,
donde se tomd la decisién remitida para consulta y relacionada al principio de esta
providencia.

Al tenor de lo dispuesto en el Art. 18 de la Ley 294 de 1996, modificada por el Art. 12
de la Ley 575 de 2000, en armonia con el Art. 52 del Decreto 2591 de 1991, la



Comisaria somete su decision al grado jurisdiccional de la Consulta.
CONSIDERACIONES

En desarrollo del Art. 42 de la Constitucidon Politica de 1991, se promulgo la Ley 294
de 1996, que ha sido modificada por la Ley 575 de 2000, como un sistema normativo
cuyo propésito radica en prevenir, corregir y sancionar todo acto de violencia
intrafamiliar, considerada destructiva de la armonia en la familia, célula fundamental
de la sociedad, a través de medidas pedagdgicas, protectoras y sancionadoras que
permiten a las personas solucionar sus desavenencias familiares por medios
civilizados como el dialogo concertado, la conciliacién y, en fin, otros medios judiciales,
proscribiendo cualquier comportamiento agresivo o violento. Este procedimiento
especial aumenta los mecanismos de accidn del Estado, en lo que tiene que ver con
la proteccion de las personas que han sido victimas de actos violentos 0 amenazas
por parte de alguno de sus familiares o de terceros.

El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 17 de la Ley 1257de 2008,
consagra que, si la autoridad competente establece que el solicitante 0 un miembro
de un grupo familiar ha sido victima de violencia o0 maltrato, emitird mediante providencia
motivada, la medida de proteccidn definitiva, en la que ordenara al agresor o agresores
abstenerse de ejercer la conducta objeto de la queja o cualquier otra similar en contra
de la persona ofendida o de un miembro de la familia.

Conforme a la Carta Politica, las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes,
lo que en sentir de los denunciantes, LUZ MARINA, BLANCA NELLY, ARACELLY y
JORGE MARIO TOBON PARRA en un primer momento no ha observado el sefior
CARLOS ANDRES TOBON y en un segundo momento éste Gltimo manifiesta los
mismo respecto a la sefiora LUZ MARINA TOBON PARRA; situaciones que han
denunciado en su oportunidad, tanto en el tramite principal como en el incumplimiento
y ante diferentes instancias de indole legal, observandose que es un conflicto que ha
trascendido a todo el ndcleo familiar, en el cual estan involucrados todos los miembros
de la familia extensa como hermanos y sobrinos, donde se han dividido incluso en
bandos para enfrentarse unos con otros, percibiéndose poco o nulo interés en
modificar estas condiciones y mucho menos en establecer un didlogo que permita
resolver las dificultades existentes.

En efecto, la Comisaria de Familia tiene a su alcance la figura de la sancion por
incumplimiento a las medidas de proteccion, a quien se acude de las mismas en los
asuntos de violencia intrafamiliar; con el objeto de amparar los derechos de las
victimas que han reclamado su proteccion, porque éstas resultarian ineficaces si no
existiese un instrumento que asegure su cumplimiento (Art. 12 del Decreto 652 del
1991 en concordancia con el inciso 1° del Art. 52 del Decreto 2591 de 1991).

Establece el articulo 17 de la Ley 294 de 1996, modificado por el Art. 11 de la Ley 575
de 2000

“... El funcionario que expidié la orden de proteccion mantendra la competencia para
la ejecucion y el cumplimiento de las medidas de proteccion.



Las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccidon se impondran en
audiencia que debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su solicitud,
luego de haberse practicado las pruebas pertinentes y oidos los descargos de la parte
acusada.

No obstante, cuando a juicio del Comisario sea necesario ordenar el arresto, luego de
practicar las pruebas y oidos los descargos, le pedir4 al Juez de Familia 0 Promiscuo
de Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o al Promiscuo que expida la orden
correspondiente, lo que decidira dentro de las 48 horas siguientes.

La providencia que imponga las sanciones por incumplimiento de la orden de
proteccion, provisional o definitiva, serd motivada y notificada personalmente en la
audiencia o mediante aviso...”. (Subrayas y negrillas del Despacho)

Asi mismo establece el Art. 12 del Decreto 652 de 2001 lo siguiente:

“... De conformidad con el articulo 11 de la Ley 575 de 2000, el trdmite de las sanciones
por incumplimiento de las medidas de proteccion se realizard, en lo no escrito con
sujecion a las normas procesales contenidas en el Decreto 2591 de 1991, en sus
articulos 52 y siguientes del capitulo V de sanciones...”.

En todo caso, la Comisaria establecera los demas efectos de la decision para el caso
concreto, y mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.

Dispone el Art. 52 del Decreto 2591 de 1991:

“...La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el presente
decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa
hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico, quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion...”.

FINALIDAD DEL GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Segun la Sentencia C - 055 de 1993 se indica:

“...La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de
la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivos de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacién juridica de que
se trata...”.

En el acto de la consulta del tramite administrativo de violencia intrafamiliar la situacion
de debilidad radica en cabeza de la persona a quien se le impone la sancién de multa
o privacion de la libertad por incumplimiento de la orden impartida.

Al tener como finalidad el establecer la legalidad del auto consultado, su analisis se
debe limitar a esta providencia. Por tanto, en el caso de la consulta del incidente no



se extiende al estudio de la legalidad de la decision de las medidas definitivas por
violencia intrafamiliar, en la cual se dio la orden de cumplimiento, y que se alega
incumplida.

Revisado el auto que avoco conocimiento de las diligencias, y estando debidamente
notificada la denunciada del auto que inicio el tramite, asi como de la audiencia de
descargos y la de fallo, se realiz6 audiencia de fallo en la cual se indicé que las
medidas de proteccion dictadas en los casos de violencia intrafamiliar buscan proteger
a todos los miembros de la familia de comportamientos que lesionen la armonia y la
unidad familiar, para que se minimicen las consecuencias que tales actos tienen en la
salud, integridad fisica, autoestima y en las posibilidades de desarrollo personal de
sus miembros.

En consecuencia, en la decision proferida el diecinueve (19) de noviembre del afio
2019 por la Comisaria de Familia Comuna Tres - Manrique de Medellin, se declararon
probados los nuevos hechos de violencia por parte de los sefiores LUZ MARINA
TOBON PARRA y CARLOS ANDRES TOBON de manera reciproca, por lo que se
les sefalaron las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccion. Esta
decisién derivé de la manifestacion expresa tanto de la sefiora LUZ MARINA como
del sefior CARLOS ANDRES, en la que se observa que existe una agresion mutua
gue como ya se dijo ha trascendido a todo el nucleo familiar y que requiere de una
intervenciéon profunda para lograr una modificacion de tal patron de comportamiento
gue se ha vuelto reiterativo y ha afectado no solo la dinamica familiar sino también la
integridad fisica y emocional de todos sus miembros.

Dentro del expediente se observa que a través de su apoderada, la sefiora LUZ
MARINA TOBON PARRA interpuso recurso de apelacion por no encontrarse de
acuerdo con la decision tomada, sefialando como uno de los motivos el hecho de que
no se tuviera en cuenta el acuerdo conciliatorio que habia firmado el sefior CARLOS
ANDRES TOBON ante el Juzgado 32 Penal Municipal, el cual no consta en el
expediente. Dicho recurso fue negado por la Comisaria de Familia bajo el argumento
de que en la resolucién atacada no se modificaron las medidas otorgadas en la
resolucion anterior, sino que se dio tramite al incumplimiento de dichas medidas, a
cuya decision solo le cabe el trdmite de consulta que se hace de manera automéatica
ante el juez de familia.

No obstante, para tener claridad sobre el tramite surtido ante el Juzgado 32 Penal
Municipal y verificar que efectivamente no se le estaba vulnerando un derecho a la
sefiora LUZ MARINA, este Operador Judicial oficié a dicho despacho para que se
sirviera allegar copia de las actuaciones alli surtidas con respecto a los citados
sefores, las cuales se aportaron oportunamente y en las que el juez sefiala que no
puede adelantar ningun otro tramite diferente al acuerdo conciliatorio por parte del
sefior CARLOS ANDRES TOBON en el que se compromete a no realizar ningln acto
violento o agresivo en contra de su familia extensa y remite las diligencias para que la
Comisaria de Familia y la Fiscalia realicen las gestiones que les competen.

Esta informacion solo corrobora al despacho el hecho de que las diferencias entre los
citados sefiores han sido recurrentes, que las agresiones han sido mutuas y asi lo
expresaron en la audiencia ante el juez, quien en ningln momento expidié orden de



desalojo ni otra diferente o similar como lo expreso6 la apoderada en el recurso de
alzada.

Luego de apreciar el tramite, la competencia y decision tomada por la Comisaria de
Familia, no encuentra este Operador Judicial que se hayan vulnerado los derechos de
ninguna de las partes, ya que ambos fueron notificados en su debida oportunidad, se
les concedio el término de ley para aportar las pruebas que quisieran hacer valer a su
favor, se les dio la oportunidad de ser escuchados, se valoraron las pruebas allegadas
y finalmente se dio término al trdmite con una Resolucion en la que se tomé una
decision de fondo que busca proteger a quienes se han visto afectados en su
integridad y generar en ambas partes las mayores condiciones de bienestar, por lo
gue habra lugar a CONFIRMAR la Resolucién de fecha y naturaleza antes analizada
y referida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE
MEDELLIN, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion N° 1009 del 19 de noviembre de 2019
proferida por la Comisaria de Familia Comuna Tres - Manriqgue de esta ciudad,
mediante la cual se declaré a los sefiores LUZ MARINA TOBON PARRA y CARLOS
ANDRES TOBON responsables de nuevos hechos de violencia intrafamiliar e
incumplimiento de las medidas de proteccién otorgadas en la Resolucién N° 177 del
veintisiete (27) de febrero del afio 2019.

SEGUNDO: En firme el presente proveido, vuelvan las diligencias a la Comisaria de
Familia Tres - Manrique, para que contintde con lo de su competencia.

TERCERO: Realicense las anotaciones respectivas en el sistema de gestion.
NOTIFIQUESE

ROBERTO JAIRO AYORA HERNANDEZ

JUEZ
M6
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