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Jurisprudencialmente se han exigido algunos
requisitos de procedibilidad de la accion de tutela,
dentro de los cuales se encuentra la
subsidiariedad, que consiste en que el
accionante, antes de acudir a esta accion agote
Tema: los mecanismos que ordinariamente ha
contemplado el legislador para reclamar lo que se
pretende. Por tanto, para entrar a examinar de
fondo los argumentos planteados en la respectiva
accion, resulta necesario que de manera previa se
haya agotado dicho requisito.

Dentro de la oportunidad consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, se decide
la ACCION DE TUTELA, promovida por la sefiora BLANCA CATALINA ALBARRACIN
BUSTOS en contra del INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO ITM COMITE
DE GARANTIAS, para la proteccién de sus Derechos constitucionales fundamentales al
debido proceso, al trabajo, a la confianza legitima, a la igualdad, al acceso a cargos
publicos por convocatoria y pronta justicia, garantizados por la Constitucion Politica de

Colombia.
I. ANTECEDENTES.

1. Fundamentos Facticos. Informo la accionante que el 25 de septiembre de 2020, el
Instituto Tecnoldgico Metropolitano a través de su pagina web publicé el inicio del proceso
de seleccidn de decanos para diferentes facultades, dentro de la cual se encontraba la de
Ciencias Exactas y Aplicadas por medio de Resolucién Nro.00800 del 23 de septiembre de
2020, que incluye la convocatoria, etapas, calendario, calidades y requisitos para ser el

Decano de dicha facultad en el ITM.
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Senald que en el articulo 3 de dicha resolucion, modificada posteriormente de manera
parcial, por la Resolucion Nro.000814 del 30 de septiembre de 2020, incluian los
siguientes Unicos requisitos para ser decano en el ITM: 1. Ser ciudadano colombiano en
ejercicio, 2. No haber sido condenado por hechos punibles salvo por delitos culposos, 3.
No haber sido sancionado en el ejercicio de su profesidon ni disciplinariamente por faltas
graves dolosas o gravisimas, 4. Poseer titulo profesional en el area especifica de los
programas de la Facultad donde se encuentra la vacante, 5.Contar con titulo de posgrado,
6.Acreditar cinco (5) afos de docencia en educacion superior o de experiencia en direccion

académica o administrativa en instituciones de educacion superior.

Aclard la accionante que el punto 4 correspondiente a “ poseer titulo profesional en el Grea
especifica de los programas de la facultad donde se encuentra la vacante” no indicaba
nada mas, por lo cual y en el entendido que en la Facultad de Ciencias Exactas y aplicadas
del ITM si bien existe un programa profesional cuya denominacién es PROFESIONAL EN
CIENCIAS AMBIENTALES y UNA MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE, su profesion
como Administradora ambiental graduada en 2008 es equivalente y se encuentra en el
area especifica de conocimiento solicitada en la convocatoria, argumentos que sefial6
fueron claramente sustentados y demostrados en el proceso de reclamacion realizados

dentro de las fechas y etapas del proceso publicado de la convocatoria.

Indicé ademas, que el ITM publicé el Manual de Funciones y de Competencias Laborales,
que detalla la descripcion de funciones esenciales para la decanatura de Ciencias Exactas
y Aplicadas, y teniendo en cuenta que las mismas estan relacionadas con el manejo del
Sistema de Gestion Ambiental, es coherente que sea un perfil profesional en el area
ambiental el que maneje el Sistema de Gestidbn Ambiental de cualquier organizacion,
situacion que adujo, desconoce el ITM en cabeza del Comité de Garantias quien realiza la

revision de requisitos.

Informd asimismo, que de acuerdo con las fechas y requisitos de la convocatoria, se
presentd y envid la documentacion completa aplicando al cargo DECANO FACULTAD DE
CIENCIAS EXACTAS Y APLICADAS DEL ITM-Nivel Directivo, Cddigo 007 Grado 18
adjuntando los formatos Nro.1, 2 y 3 debidamente diligenciados el 14 de octubre de 2020
al correo inscripcioncandidato@itm.edu.co, dentro del término de la convocatoria y del

cual recibid confirmacion de recibo del correo el mismo dia.
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Posteriormente, arguyd que el ITM a través de su pagina web el 16 de octubre de 2020,
publicd el comunicado de cierre de inscripciones de la provisidn del empleo de decano,
en el cual aparece inscrita en la segunda celda con su nombre y nimero de cédula; y el
23 de octubre de 2020 se publico el cierre de verificacion de calidades y requisitos, en el
cual la accionante se encuentra en el listado de aspirantes no admitidos y que el requisito
gue informan no cumple, es que no aportd titulo profesional del area especifica, por lo
cual presentd reclamacion debidamente sustentada el 28 de octubre de 2020, sefialando

que cumple con todos los requisitos exigidos.

No obstante, manifestd que el 6 de noviembre de 2020, el ITM a través de su pagina web
publicd el listado definitivo de aspirantes que cumplen con los requisitos para continuar
en el proceso de convocatoria, en la cual indicaron que nuevamente la sefiora Albarracin
Bustos esta en el listado de ASPIRANTES NO ADMITIDOS, por la razén: “No aporto titulo
profesional del drea especifica”, adicional a ello, le enviaron un correo electronico el mismo
dia en el cual le expresaron que el titulo aportado de Administracion Ambiental de la
Universidad Distrital, segun el SNIES esta ubicado en el area del conocimiento de
Economia, administracion, contaduria y afines y no en las areas de conocimiento de los

programas de la Facultad de Ciencias Exactas.

Ahora, adujo la demandante en tutela que se tiene en la facultad en la cual se presenta
la convocatoria, un programa académico de Ciencias Ambientales cuyo nucleo basico de
conocimiento es de Ingenieria Ambiental Sanitaria y afines, de las cuales se sustentd en
el documento de reclamacion que la profesion Administracion Ambiental hace parte de
esas profesiones afines y una Maestria en Desarrollo sostenible cuyo nucleo basico de
conocimiento es matematicas y ciencias naturales, los cuales se argumentaron de manera
amplia en el proceso de reclamacion dentro de la clasificacion internacional y nacional de

ocupaciones.

Asimismo manifiestd la accionante que la decision del Instituto Tecnoldgico Metropolitano
ITM al declararla no admitida en el proceso de verificacion de requisitos, lesiona su
derecho al debido proceso, pues acredito el titulo profesional en el area especifica y el
ITM no tuvo en cuenta las justificaciones de dicha reclamacion no solamente desde el
area especifica, sino también desde la equivalencia de tiempo de experiencia profesional
como entidad publica en el principio de la normativa emanada por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica que esta por encima de cualquier Estatuto General o

un manual de funciones de una Institucion de Educacién Superior.
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Concluyo ademas que cumple a cabalidad con los requisitos para ser admitida y continuar
la cuarta etapa del proceso de seleccion de la Convocatoria para Decana de la Facultad
de Ciencias Exactas y que supera ampliamente los demas aspirantes que no cuentan con
la experiencia en el manejo de Sistemas de Gestion Ambiental, toda vez que un
profesional en el campo de la fisica y matematicas no es el adecuado, sefiald falta de
uniformidad y descripcion de los criterios en la convocatoria pues no aclararon lo
correspondiente al area especifica de los programas adscritos y ademas le causa
extraneza de que los admitidos solo sean miembros del género masculino, que no cuentan

con la experiencia en manejo de Sistemas de Gestion ambiental.

Expresd ademas que los requisitos frente al perfil profesional no fueron claros pues los
mismos hacian referencia a lo dispuesto en el Estatuto General del ITM en su articulo 35,
no obstante dicho estatuto no se encuentra disponible en la pagina web de la Universidad.
De otro lado, manifestd que si se aceptan Ingenieros Ambientales, sanitarios y afines,
pero no reconocen la profesion del administrador ambiental, siendo esta afin a la
ingenieria y que se encuentra en la legislacion que el Comité de garantias del ITM omitio
revisar en la reclamacion, como la Ley 842 de 2003 y su articulo 4, en relacion con las
profesiones afines a la ingenieria ambiental, entre ellas la administracién ambiental, el
Decreto 1083 de 2015 que incluye el area de conocimiento en su articulo 2.2.3.5. y la
Resoluciéon DANE 1518 de 2015, por la cual establece la clasificacién Internacional

Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia —CIUO-08 AC.

Por lo anterior, afirmd que se vulneraron sus derechos al trabajo, al acceso a cargos
publicos y al reconocimiento del mérito como requisito para ingreso a cargos publicos, al
debido proceso, a la igualdad, que el ITM presenta errores u omisiones con el empleo, los
requisitos del perfil profesional incompletos o con vacios en su interpretaciéon en lo que
denomina 4area especifica, desconociendo referentes no solo nacionales sino
internacionales como DANE, SENA, MEN, CINE, UNESCO y estos afectan de manera grave
el proceso, perjudicando a personas que como ella cumplen los tiempos y requisitos,

ademas se esfuerzan en la presentacion de la convocatoria.

2. Peticion. Con fundamento en los hechos narrados, solicitd tutelar los derechos
fundamentales invocados y cambiar su estado de no admitida a admitida para continuar

en la convocatoria para Decana de la facultad de Ciencias exactas y aplicadas del ITM, ya



JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
ACCION DE TUTELA 2020-00832

gue cumple con los requisitos. De otro lado, solicité como medida subsidiaria, decretar la
suspension de la Convocatoria teniendo en cuenta que se desconocen las siguientes
fechas de la etapa final pues no se encuentran publicadas, a fin de evitar que se proceda
con la continuidad de la cuarta etapa, mientras se resuelve su admision en el proceso de

convocatoria.

3. De la contradiccion. Habiéndose notificado a la accionada del auto admisorio dictado
el 13 de noviembre de 2020, via correo electrdnico, la entidad se pronuncid de la siguiente

manera.

Confirmo lo informado sobre la Convocatoria para la Decanatura de la Facultad de Ciencias
Exactas y Aplicadas, no obstante, sefialé que no es cierto que el area de formacion de la
accionante como administradora ambiental sea equivalente al area especifica de los

programas de la Facultad a la que aspira.

Advirti6 ademas que el andlisis que realiza la accionante frente al programa de Ciencias
Ambientales y de la Construccidén, no es correcta, pues limitd su analisis solo a los
programas ofertados por la Facultad, pero no analizd6 su titulo profesional como
Administrador Ambiental de la Universidad Distrital, pues es precisamente desde alli que
parte la discrepancia de los argumentos esgrimidos, pues se encuentra que de acuerdo al
SNIES-MEN el campo amplio del conocimiento para el titulo con el que se presenta la
aspirante, es Administracion de empresas y Derecho; el campo especifico, la educacion
comercial y administracién, el campo detallado: gestion y administracion; el area de
conocimiento, economia, administracion, contaduria y afines; y finalmente el nicleo

basico del conocimiento NBC: administracion.

Por lo anterior, manifestd que la sefiora Blanca Catalina Albarracin Bustos no cumplié con
el requisito que contempla el articulo 35 del Estatuto General —Acuerdo 04 de 2011,
relacionado con poseer titulo profesional en el area especifica y en razon de ello el dia 6
de noviembre de los corrientes, el comité de garantias argumentod su decision mediante
el oficio radicado CE202090002053.

Indicd asimismo, que el ITM no violentd ningln derecho fundamental y menos el del
debido proceso, por el contrario, a través del Comité de Garantias que se designd, se
hicieron las verificaciones del cumplimiento de los requisitos establecidos dentro del marco

de la normatividad, sefalé ademas que el ITM ha sido transparente y respetuoso de cada
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etapa que se ha surtido y no puede la accionante por no haber sido aceptada, atropellar

el buen nombre de una institucion como esa.

De otro lado, negd que los términos de la convocatoria no hayan sido claros y afirmo que
el estatuto General se encuentra disponible en la pagina web de la Institucion
Universitaria, sefiald que tampoco es cierto que el ITM desconoce la normatividad, pues
se consultd el SNIES el titulo de Administrador Ambiental de la Universidad Distrital
aportada por la accionante y se constatd que esta adscrito al area de conocimiento
Administracidon, Economia, Contaduria y afines; y ninguno de los programas de la facultad

de Ciencias Exactas del ITM tiene como area de conocimiento la citada.

Asimismo indicd que no existe omision alguna del ITM al decidir que la sefiora Alba
Catalina Albarracin no podia continuar con el proceso, al contrario, dio estricto
cumplimiento a un procedimiento que se encuentra absolutamente reglado y que es de
orden legal y estatutario como lo demuestran, por lo tanto sefald que la presente accion
de tutela tiene como Unico sustento una equivocada interpretacién que hace la accionante
de su propio titulo profesional, por consiguiente, no ha vulnerado ningun derecho a la
sefiora ALBA CATALINA ALBARRACIN, por determinar que no acreditd tener el titulo
profesional en el area especifica de los programas de la Facultad de Ciencias Exactas y
Aplicadas, tal como dispone el articulo 35 del Acuerdo 04 de 2011-Estatuto General y que
quedo plasmado en la Resolucion 00800 del 23 de septiembre de 2020, por medio del
cual se convoca a participar en la provision de empleo de Decano de las Facultades de
Ciencias Exactas y Aplicadas, modificada por la Resolucién 814 del 30 de septiembre de
2020, pues como se indico, la aplicacién de las normas institucionales no puede ser
entendido como una violacion a derechos fundamentales como los que cita, pues el ITM
fue respetuoso en la verificacidén de los requisitos y se basd en la informacidon que es la
Unica y oficial para este tipo de procesos y que da el Ministerio de Educacién Nacional a
través del SNIES.

4. Problema Juridico a Resolver. Compete a este Despacho, determinar si la entidad
accionada esta afectando los derechos fundamentales de la accionante, al reconocer la
inscripcion en la convocatoria para el cargo de Decana de la Facultad de Ciencias Exactas
y Aplicadas, publicada por el Instituto Tecnoldgico Metropolitano por medio de Resolucion
Nro.00800 del 23 de septiembre de 2020, no obstante, enlistarla como aspirante no
admitida, informando que no cumple con el requisito de aportar titulo profesional del area

especifica; se determinara si esta vulneracion puede ser ventilada via accion de tutela o
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si por el contrario, es necesario acudir previamente a la via ordinaria, en tanto existe un

mecanismo establecido por la Ley para el caso en especifico.

Por lo tanto, este Despacho analizara (i) La Accion de tutela vy (ii) El caracter subsidiario
de la accién de tutela y su procedencia para evitar un perjuicio irremediable y (iii) La
procedencia excepcional de la accidén de tutela para controvertir actos administrativos
proferidos en el marco de concursos de méritos, con el fin de proceder a resolver el
problema juridico planteado, para lo cual se hara el respectivo andlisis jurisprudencial y

legal en el caso en concreto.

Al ser ésta la oportunidad legal y al no haber encontrado causal que invalide la actuacion,

se entra a decidir el presente asunto, previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES:

1. De la Accion de Tutela. De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn
Politica, la accidn de tutela, esta instituida Unica y exclusivamente para la proteccion de
los Derechos Constitucionales Fundamentales de todas las personas del Estado cuando
éstos resulten vulnerados por la accién u omision de una autoridad que los desconozca.
También procede como mecanismo transitorio, no obstante existir un medio alternativo
de defensa judicial, cuando sea necesario utilizarla para ‘“evitar un perjuicio
irremediable” que, a juicio del juez, sea inminente, grave y de tal magnitud que se
requiera de medidas urgentes e impostergables para impedir que el perjuicio se extienda
"y llegue a ser de tal naturaleza hasta el punto del no retorno de la situacion,

o lo que es lo mismo, que se convierta en irremediable”.

Esta accion de tutela puede ser ejercida por toda persona que considere que le estan
vulnerando sus derechos constitucionales fundamentales sea nacional o extranjera,
natural o juridica, ciudadano o no, que se halle en el territorio colombiano o se encuentre
por fuera y la autoridad o particular que vulnerd los derechos fundamentales se encuentre
en Colombia. Asi pues, puede ser ejercida directamente o por quien actle a su nombre,
bien sea por medio de (i) un representante legal en el caso de los menores de edad, las
personas juridicas, los incapaces absolutos y los interdictos; (ii) mediante apoderado
judicial; y (iii) por agencia oficiosa. En estos tres ultimos casos se debe probar la

legitimacion en la causa por activa.

2. El caracter subsidiario de la accion de tutela y su procedencia para evitar un

perjuicio irremediable. Reiteracion de jurisprudencia. Segun el articulo 86 de la
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Carta Politica, la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Esa previsién corresponde al requisito de subsidiariedad que
descarta la utilizacion de la tutela como via preferente para el restablecimiento de los

derechos.

Jurisprudencialmente se han establecido dos requisitos de procedibilidad de la acciéon de
tutela, que son: /a subsidiaridady la inmediatez. El primero, esto es la subsidiaridad
de la tutela, esta fundamentado en lo contemplado en el articulo 86 de la Constitucional,

reglamentado por el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, en el aparte que contempla:

"..s0lo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial...”

Es decir, que sblo podra acudirse a esta accion constitucional, cuando el interesado no
cuente con otro mecanismo de defensa, o de existir, Io haya agotado de manera previa

no obstante, considere que se le esta siendo vulnerado algun derecho fundamental.

Ahora, en cuanto al requisito de la inmediatez, ha considerado la jurisprudencia, que la
accion de tutela debe ser interpuesta en un término razonable, tomando como referencia
para su inicio, el momento en que se produjo la vulneracién, o se inicié la amenaza del
derecho cuyo amparo se invoca, dado que la finalidad de esta accion es brindar una

proteccion inmediata a los derechos fundamentales.

La jurisprudencia constitucional, en reiteradas ocasiones se ha pronunciado respecto al
referido término razonable, que debe existir entre el hecho sefialado como vulnerador y
la formulacién de la respectiva accidn de tutela. En este sentido, la sentencia SU-961 de
diciembre 1° de 1999, hizo un analisis de la jurisprudencia hasta entonces existente,

sintetizando:

"Teniendo en cuenta este sentido de proporcionalidad entre medios y
fines, la inexistencia de un término de caducidad no puede significar que
la accion de tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable.
La razonabilidad de este plazo esta determinada por la finalidad misma
de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto. De acuerdo
con los hechos, entonces, €l juez esta encargado de establecer si la tutela
se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de tal modo
qgue no se vulneren derechos de terceros.”

Luego, ha precisado, en providencias posteriores!:

! Sentencia T-142 de 2012. M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.
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"Ahora, corresponde al juez evaluar dentro de qué tiempo es razonable
gjercer la accion de tutela en cada caso concreto, esta Corporacion ha
senalado que corresponde igualmente a aquél valorar las circunstancias
por las cuales el solicitante pudiera haberse demorado para interponer la
accion, de acuerdo con los hechos de que se trate. Asi, de manera
excepcional, la tutela ha procedido en algunos casos en los que ella se ha
interpuesto tardiamente, cuando el servidor judicial encuentra justificada
la demora.”

En consecuencia, en el andlisis de la viabilidad de la solicitud de amparo, corresponde al
juez constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito, frente al cual se previeron
dos excepciones, en las que la existencia de otros mecanismos no frustra el ejercicio de
la tutela. La primera, establecida en el mismo precepto de la Carta Politica, permite acudir
a la accién como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y de otro
lado, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, cuando se advierta que las vias ordinarias al alcance del afectado resultan

ineficaces para la proteccién del derecho.

3. Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos. La Corte
Constitucional mediante sentencia T 049-2019 hace referencia asimismo a la
jurisprudencia del Consejo de Estado al sefialar que la accion de tutela podria ser
procedente frente a controversias originadas en concursos de méritos para la provision

de empleos publicos asi sea que el proceso de seleccion se encuentre en curso.

Resalta que los jueces de tutela deben analizar si al momento de presentacion de la
accién, ya se habia conformado la lista de elegibles o esta a punto de proferirse como

uno de los elementos dentro del estudio de la procedencia.

De otro lado, la sentencia T-059 de 2019, hace referencia a la subsidiariedad como
requisito de procedencia de la accién de tutela, indicando que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constitucidén Politica, la reiterada jurisprudencia
constitucional adoptada en la materia y los articulos concordantes del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela no procede en contra de los actos administrativos
adoptados al interior de un concurso de méritos, en la medida en que para
controvertir ese tipo de decisiones, los afectados cuentan con medios de defensa
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por consiguiente, la accion
constitucional tiene un caracter residual y subsidiario, razon por la cual solo procede

excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo:
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(1) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, (ii)
cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger de
forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las
circunstancias del caso  concreto; asi  mismo, procederda  como
mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento de proceder como
mecanismo transitorio, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una
decision definitiva por parte del juez ordinario.

III. CASO CONCRETO:

En el caso sometido a estudio, solicitd la accionante BLANCA CATALINA ALBARRACIN
BUSTOS, la proteccién de sus derechos constitucionales fundamentales al debido
proceso, al trabajo, a la confianza legitima, a la igualdad, al acceso a cargos publicos por
convocatoria y pronta justicia, los cuales considerd estaban siendo vulnerados por el
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO, al informar que la accionante se
encontraba en el listado de aspirantes no admitidos en la Convocatoria para seleccion de
decanos de la Facultad de Ciencias Exactas y Aplicadas; y que el requisito que no cumple,
es que no aporto titulo profesional del area especifica; fundamentando la decisidon en que,
la accionante tiene un titulo de Administrador Ambiental de la Universidad Distrital, y de
acuerdo al SNIES-MEN el campo amplio del conocimiento para el titulo con el que se
presenta la aspirante, es Administracién de empresas y Derecho; el campo especifico, la
educacion comercial y administracion, el campo detallado: gestidon y administracién; el
area de conocimiento, economia, administracion, contaduria y afines; y finalmente el
nucleo basico del conocimiento NBC: administracién; diferente a los programas del area

de la Facultad de Ciencias Exactas y Aplicadas.

Ahora bien, pretende la aqui demandante en tutela, que por esta via constitucional se
ordene al accionado, cambiar su estado de no admitida a admitida para continuar en la
convocatoria para Decana de la facultad de Ciencias exactas y aplicadas del ITM, ya que
afirma cumple con los requisitos. De otro lado, solicité como medida subsidiaria, decretar
la suspensidn de la Convocatoria teniendo en cuenta que se desconocen las siguientes
fechas de la etapa final pues no se encuentran publicadas, a fin de evitar que se proceda
con la continuidad de la cuarta etapa, mientras se resuelve su admision en el proceso de

convocatoria.

Por su parte, el Instituto Tecnoldgico Metropolitano, sefiald que no es cierto que el area
de formacién de la accionante como administradora ambiental sea equivalente al area

especifica de los programas de la Facultad a la que aspira, que la sefiora Blanca Catalina
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Albarracin Bustos no cumplio con el requisito que contempla el articulo 35 del Estatuto
General —Acuerdo 04 de 2011, relacionado con poseer titulo profesional en el area
especifica de los programas de la Facultad de Ciencias Exactas y Aplicadas, por lo tanto,
no podia continuar con el proceso, en consecuencia, manifestd que el ITM no ha vulnerado
ningun derecho a la accionante por determinar que no acredito tener el titulo profesional
en el area especifica, tal como dispone la normativa citada y tal como quedd plasmado
en la Resolucién 00800 del 23 de septiembre de 2020, por medio del cual se convoca a
participar en la provisién de empleo de Decano de las Facultades de Ciencias Exactas y

Aplicadas.

Ahora, para abordar la situacion planteada con la presente accidn de tutela, es necesario
primeramente analizar los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, decantados

por la Honorable Corte Constitucional.

Jurisprudencialmente se han exigido algunos requisitos de procedibilidad de la accion de
tutela, que son, la subsidiariedad, que consiste en que la accionante, antes de acudir a
esta accion agote los mecanismos que ordinariamente ha contemplado el legislador para
reclamar lo que se pretende, y la inmediatez, que hace referencia a que se acuda a la

tutela, dentro de un término razonable.

La subsidiariedad de la tutela, esta fundamentada en lo contemplado en el articulo 86 de
la Constitucional, reglamentado por el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, en el aparte

que contempla:

"..s0lo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial...”

Es decir, que sblo podra acudirse a esta accidon constitucional, cuando el interesado no
cuente con otro mecanismo de defensa, o de existir, lo haya agotado de manera previa

no obstante, considere que se le esta siendo vulnerado algun derecho fundamental.

Para que la parte accionante pueda superar el principio de la subsidiariedad sin haber
agotado los requisitos de ley o los mecanismos que ordinariamente ha contemplado el
legislador para reclamar lo que se pretende, debe probar la existencia de un perjuicio
irremediable. Para lo anterior, se debe tener en cuenta que la proteccion es temporal y
exige que la accionante dé cuenta de: (i) una afectacion inminente del derecho - elemento

temporal respecto al dafo -; (ii) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir la
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afectacion; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-;
y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccidn de los derechos

en riesgo.

Sea menester indicar que la parte actora no aporta elementos por medio de los cuales el
Despacho avizore o infiera la eventual ocurrencia de éste perjuicio irremediable, pues no
advierte que se deban tomar medidas urgentes, o que esté en presencia de una amenaza
que esté por suceder o que el daiio o menoscabo material y moral en el haber juridico de
la persona sea de gran intensidad; o por lo menos esto no se observa ni se desprende

dentro de las pruebas arrimadas con el escrito de tutela.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia SU 622 de 2001, ha indicado que:

"En otros términos, la accion de tutela ha sido concebida unicamente para dar
solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican
la transgresion o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales e/
sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante
los jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho, es decir, tiene cabida dentro
del ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a
circunstancias en que, por carencia de previsiones normativas especificas, €l
afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a una clara indefension frente a los
actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De alli que, como lo
senala el articulo 86 de la Constitucion, tal accion no sea procedente cuando
exista un medio judicial apto para la defensa del derecho transgredido o
amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perijuicio irremediable... ”

()

"La accion de tutela no es, por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o
complementario para alcanzar €l fin propuesto. Tampoco puede afirmarse gue sea
el dltimo recurso al alcance del actor, ya que su naturaleza, segun la Constitucion,
ées la de unico medio de proteccion, precisamente incorporado a la Carta con €l fin
de llenar los vacios que pudiera ofrecer €l sistema juridico para otorgar a las
personas una plena proteccion de sus derechos esenciales. (subrayas fuera de texto
original).

Ahora, al no observarse dicho perjuicio irremediable, no se advierten razones que
impliquen la intervencion del juez constitucional, por lo tanto, debe la parte actora acudir
a los medios ordinarios previstos por el legislador para tal efecto, esto es, al tramite de
un proceso ante la jurisdiccién contencioso administrativa en orden a ventilar los hechos
y las pretensiones traidas a colacion, atacando el acto administrativo concerniente a las

Resoluciones de la Convocatoria que incluyen entre todas las etapas, las calidades y
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requisitos para ser Decana de la Facultad a la que aspira, y que por las decisiones que
informa estan mal tomadas por la accionada y sustenta vulnerd sus derechos, podrian
eventualmente generar una nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que tal
debate se sale de los presupuestos y términos en que se desarrolla la accion de tutela,

tramite expedito de proteccion inminente de los derechos fundamentales.

Finalmente, se resalta que de tener que llegar la actora al proceso ordinario en la
jurisdiccién administrativa, alli hay diversos mecanismos de proteccion de derechos y
existen medidas cautelares que protegen los derechos de quienes a estas acciones
acuden cuando la vulneracion de estos se torna evidente. En el caso de marras, hay una
discusion de fondo sobre si efectivamente el titulo profesional de la accionante aplica
para el area especifica de la Facultad de Ciencias Exactas y Aplicadas llenando asi los
requisitos para la admision de la convocatoria, por lo tanto, se trata de una situacion que
necesariamente debe ser ventilada en un tramite especializado y no en el tramite expedito
de la accion de tutela y se itera, advirtiendo que no estd en juego un perjuicio
irremediable, tan discusion que se debe dar en torno a un debate probatorio especial, no
puede ser remplazado por el tramite expedito de la accidn de tutela. Por lo tanto, se hace
indispensable que se lleve a cabo el tramite ordinario y se determine alli las medidas

cautelares a que haya lugar.

De lo expuesto resulta diafano que la presente accion es improcedente, como quiera que
no cumple con el presupuesto procesal de subsidiariedad, maxime que no se demostrd
la configuracion de un perjuicio irremediable, por lo que se impide entrar a realizar un

analisis de fondo en el presente caso.

En consecuencia, dado que no se llegd a probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable
y en vista a que no agoto el requisito de procedibilidad que se exige a nivel jurisprudencial
en este tipo de acciones, tampoco es posible establecer que se le estan vulnerando sus
derechos fundamentales, por lo anterior, se declarara improcedente esta accion
constitucional, tanto para la peticidén principal como para la subsidiaria, de decretar la

suspension de la Convocatoria mientras se resuelve su admisién en el proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
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IV. FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional promovido por la
sefiora  BLANCA CATALINA ALBARRACIN BUSTOS identificada con
C.C.1.031.124.052, en contra del INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO
ITM COMITE DE GARANTIAS, por no haberse cumplido con el requisito de

procedibilidad de la subsidiariedad y no haberse demostrado el perjuicio irremediable.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz posible la presente decision
a las partes, segun lo dispuesto por los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y
articulo 5° del Decreto 306 de 1992, déjese la respectiva constancia en el expediente;
adviértase acerca de la procedencia de la IMPUGNACION de este fallo, la cual puede
interponerse dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el presente expediente a la Honorable Corte Constitucional para

su eventual revision, si no fuere impugnada, dentro de los tres (3) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Vel.
e
LAURA MARIA VELEZ PELAEZ

JUEZ




