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JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
Medellin, cuatro (4) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Proceso: Accion de Tutela

Accionante: | Eddy Janneth Alvarez Correa
Accionado: | Complementos Humanas S.A.S
Radicado: 05001 40 03 011 2020 00760 00

Instancia: Primera

Providencia: | Sentencia Tutela No. 662 de 2020

Decision: Concede Accion de tutela de forma transitoria
El trabajo es un derecho y una obligacion

Tema: social y goza en todas sus modalidades, de la

especial proteccién del Estado.

Dentro de la oportunidad contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, se
decide la ACCION DE TUTELA, promovida por EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA,
en contra de la Empresa de Servicios Temporales COMPLEMENTOS HUMANOS
S.A.S, para la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales a la seguridad

social, igualdad, dignidad humana, minimo vital y trabajo.
I. ANTECEDENTES

1. Fundamentos Facticos. Indico la accionante que es una mujer de 39 afios de
edad, quien presenta diagnostico de ASMA NO ESPECIFICADA. Dice que desde el 9 de
octubre de 2017 labord bajo la modalidad de contrato de trabajo por obra o labor
determinada para la Empresa de Servicios Temporales COMPLEMENTOS HUMANOS
S.A.S, devengando un salario minimo legal mensual y realizando la labor de operaria de

confecciones para una de las empresas usuarias.

Manifiesta que durante su vinculacion el empleador tenia conocimiento de su condicion
de salud y siempre respetd sus numerosas incapacidades que se derivaban de crisis

respiratorias.

Expresa que fue calificada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Antioquia, quien expresd que su patologia es de origen comun, pero no le concede un

porcentaje de perdida de capacidad laboral, por lo que decidi6 apelar la decision.
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Arguye que debido a su patologia y con el fin de evitar contacto con sustancias
quimicas, siguiendo las recomendaciones medicas fue reubicada temporalmente en las
dependencias de la Empresa de Servicios Temporales COMPLEMENTOS HUMANOS S.A.S
para lo cual se le asignaron labores de archivo y cocina; siendo asi retirada de la

empresa usuaria donde prestaba sus servicios.

Cuenta que el 16 de abril de 2020 su empleador decide terminar su contrato de trabajo
aduciendo la terminacién de la obra o labor, hecho que dice es dificil de predicar debido
a la naturaleza del trabajo que desempefiaba, por lo cual se generd una vulneracion de
sus derechos fundamentales, en tanto con la crisis sanitaria es dificil conseguir un nuevo

trabajo.

Finalmente, dice que la empresa no solicitdé permiso del Ministerio del Trabajo para

proceder con su desvinculacion.

2. Peticion. Con fundamento en los hechos narrados, la accionante solicita se le
tutelen sus derechos fundamentales y se le ordene a la Empresa de Servicios
Temporales COMPLEMENTOS HUMANOS S.A.S reintegrarla.

Conjuntamente, solicita ordenar el pago de los salarios, prestaciones sociales y aportes

al sistema dejadas de percibir.

3. De la contradiccion. Habiéndose notificado a la accionada del auto admisorio de la
accion de tutela proferido el 26 de octubre de 2020, mediante mensaje de datos
remitido a la direccidon electrénica reportada como direccion de notificacion judicial

electrdnica, la misma dio respuesta a la presente accién en los siguientes términos:

La Empresa de Servicios Temporales COMPLEMENTOS HUMANOS S.A.S expreso que el
18 de marzo de 2020 finalizaron las recomendaciones con las cuales se encontraba la
accionante y a partir de esta fecha no presentd ningun tipo de incapacidad medica ni

prorroga de recomendaciones médicas.

Dice que a la terminacion del contrato de trabajo la accionante no presentaba
incapacidad o recomendacién médica, por lo que no tiene ningin impedimento ni

debilidad manifiesta.

Indican que, la accionante fue contratada para ser remitida como trabajadora en mision,

por lo que la empresa no puede garantizarle una vinculacién permanente.
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Aduce que la accionante cuenta con otros medios de defensa consagrados en la
legislacion laboral que son efectivos, como lo es el proceso laboral y no la accion de

tutela.

4. Problema Juridico: Corresponde al Despacho resolver: ¢éSi la terminacion unilateral
del contrato de trabajo de obra o labor que tuvo lugar el 16 de abril de 2020, vulnera
los derechos fundamentales de EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA? Y ¢Si la accidn de

tutela es el medio idéneo para solicitar el reintegro laboral?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, el despacho tendra en cuenta las

siguientes consideraciones jurisprudenciales:

(1) Requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela en asuntos de
naturaleza laboral. (2) El régimen juridico de las Empresas de Servicios Temporales. (3)
Contrato de obra o Labor. (4) Derecho Fundamental al trabajo. (5) Derecho

Fundamental al Minimo Vital. (6) Covid-19 “Coronavirus” y (7) Estado de Emergencia.

Al ser ésta la oportunidad legal y al no haber encontrado causal que invalide la

actuacion, se entra a decir el presente asunto, previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES

1. Requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela en asuntos de
naturaleza laboral. La Corte Constitucional a través de su jurisprudencia ha sefialado
que el respeto a los requisitos de subsidiariedad e inmediatez, como exigencias
generales de procedencia de la accion de tutela, ha sido tradicionalmente una condicién
necesaria para el conocimiento de fondo de las solicitudes de proteccion de los derechos

fundamentales, por via excepcional.

De hecho, de manera reiterada, se ha reconocido que la accién de tutela conforme al
articulo 86 de la Carta, es un mecanismo de proteccion de caracter residual
y subsidiario, que puede ser utilizado ante la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales, cuando no exista otro medio idoneo y eficaz para la proteccidon de los
derechos invocados, o cuando existiendo otros medios de defensa judiciales, se requiera
acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Requisito de subsidiaridad. La naturaleza subsidiaria y excepcional de la accién de
tutela, permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de

proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los
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derechos. Al existir tales mecanismos, los ciudadanos deben acudir de manera
preferente a ellos cuando son conducentes para conferir una eficaz proteccion
constitucional. De alli que quien alega la vulneracion de sus derechos fundamentales

deba haber agotado los medios de defensa disponibles por la legislacion para el efecto.

Exigencia que se funda en el principio de subsidiariedad de la tutela descrito, que
pretende asegurar que una accion tan expedita no sea considerada en si misma una
instancia mas en el tramite jurisdiccional, ni un mecanismo de defensa que reemplace
aquellos disefiados por el legislador y, menos aun, un camino excepcional para

solucionar errores u omisiones de las partes en los procesos judiciales.

Sin embargo, la Corte Constitucional también ha considerado la accion de tutela como
un mecanismo procesal supletorio de los dispositivos ordinarios, cuando estos adolecen
de idoneidad y eficacia, circunstancia que esta ligada a la inminencia de un perjuicio
irremediable. Es por ello que se ha sefialado que la sola existencia de un medio
alternativo de defensa judicial, no implica automaticamente la improcedencia de la
accion de tutela, porque, como se dijo, el medio judicial debe ser idoneo y eficaz para la

defensa de los derechos fundamentales.

En este orden de ideas, si el juez constitucional constata que el otro medio de defensa
no resulta conducente para la proteccion efectiva de los derechos invocados —al no
asegurar, por ejemplo, la eficacia necesaria para su defensa real—, el fallador puede
validamente garantizar la proteccion preeminente y efectiva de los derechos
fundamentales, admitiendo, en estas circunstancias, la procedencia de la accién de

tutela.

Requisito de inmediatez. En lo que hace referencia al denominado requisito de
la inmediatez, la acciéon de tutela debe ser interpuesta dentro de un plazo razonable y
proporcionado a partir del evento generador de la supuesta amenaza o violacion de los

derechos fundamentales, so pena de que se determine su improcedencia.

Ahora bien, insistentemente ha resaltado esta Corporacion que la razonabilidad del
plazo no puede determinarse a priori, pues ello se traduciria en la imposicion de un
término de caducidad o prescripcion prohibido por el articulo 86 de la Constitucion, sino
de conformidad con los hechos de cada caso concreto. Es por ello que “en algunos
casos, seis (6) meses podrian resultar suficientes para declarar la tutela improcedente;
pero, en otros eventos, un término de 2 afos se podria considerar razonable para

ejercer la accion de tutela, ya que todo dependera de las particularidades del caso”.
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En este orden de ideas, surtido el analisis de los hechos del caso concreto, el juez
constitucional puede llegar a la conclusion de que una accion de tutela, que en principio
pareceria carente de inmediatez por haber sido interpuesta después de un tiempo
considerable desde la amenaza o vulneracion del derecho fundamental, en realidad

resulta procedente debido a las particulares circunstancias que rodean el asunto.

2. El régimen juridico de las Empresas de Servicios Temporales. EIl marco
juridico de las empresas de servicios temporales esta contenido en la Ley 50 de
1990, que regula la relacion de estas con la empresa usuaria y el régimen laboral de los

trabajadores a ellas vinculados, a fin de proteger las partes de la relacién laboral.

El articulo 71 de la Ley 50 de 1990, manifiesta que la empresa de servicios temporales
es aquella que contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para
colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa de

servicios temporales, la cual tiene con respecto de éstas el caracter de empleador.

De conformidad con el articulo 74 de esta Ley, los trabajadores vinculados a las
empresas de servicios temporales son de dos categorias: trabajadores de planta y
trabajadores en misidn. Estos Ultimos son aquellos que la empresa de servicios
temporales envia a las dependencias de sus usuarios, a cumplir la tarea o servicio
contratado por estos. Se les aplica, en lo pertinente, lo dispuesto en el Cddigo

Sustantivo del Trabajo y demas normas del régimen laboral.

Por otra parte, conforme al articulo 77 jbidem, las empresas usuarias Unicamente
pueden contratar trabajadores en misidn por medio de las empresas de servicios
temporales, en los siguientes casos: (i) cuando se trate de las labores ocasionales,
accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6° del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo; (ii) cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia,
en incapacidad por enfermedad o maternidad; (iii) para atender incrementos en la
produccidn, el transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos
estacionales de cosechas y en la prestacién de servicios, por un término de seis (6)

meses prorrogable hasta por seis (6) meses mas.

A su vez, esta Ley dispone que a los trabajadores en misién: (i) se les aplica, en lo
pertinente, las disposiciones del Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas normas del
régimen laboral; (ii) tienen derecho a un salario ordinario, equivalente al de los
trabajadores de la empresa usuaria que ejecuten la misma actividad; (iii) deben acceder
a los mismos beneficios que aquella tenga establecidos para sus trabajadores en el

lugar de trabajo, en lo relacionado con transporte, alimentacion y recreacion; (iv) se les
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debe dar la compensacion monetaria por vacaciones y primas de servicios, de forma
proporcional al tiempo laborado, cualquiera que éste sea. Por ultimo, en materia de
salud ocupacional de estos trabajadores, la Ley refiere que de ella es responsable la
empresa de servicios temporales, en los términos de las leyes que rigen la materia para

los trabajadores de planta.

En Sentencia T-284 de 2019, la Corte Constitucional expresd que:

(...) la relacion laboral entre el trabajador y la empresa de servicios temporales "subsiste
mientras el usuario necesite de los servicios del trabajador o se haya finalizado la obra
para la cual fue contratado”. Sin embargo, como se indico en precedencia, esta relacion
se encuentra sujeta a un limite temporal correspondiente a maximo un ano, restriccion
qgue tiene el objeto de proteger los derechos de los trabajadores, impidiendo qgue las
empresas que contratan trabajadores temporales evadan las obligaciones que derivan los
contratos con trabajadores permanentes. En consecuencia, cuando la empresa usuaria
requiera los servicios que realiza el trabajador en mision, ya no de forma temporal sino
de manera permanente, debe acudir a otra modalidad de contratacion en procura del
respeto de los derechos laborales y prestacionales del trabajador, so pena de su

vulneracion.

El vinculo contractual entre una empresa de servicios temporales y la persona contratada
es de caracter laboral, razon por la cual, la empresa de servicios temporales es el
empleador para todos los efectos legales. Diferente es la relacion entre la empresa de
servicios temporales y las empresas usuarias, en el marco de la cual recae, en la
primera, la obligacion de remitirle personal a las segundas a cambio de un precio
determinado, para lo cual deberd vincular trabajadores mediante la modalidad

contractual que se adecue a la necesidad del servicio y duracion de la mision.”

En conclusién, la Corte ha reconocido que el vinculo contractual entre una empresa de
servicios temporales y la persona contratada es de caracter laboral, por lo que entre las
mismas surge una relacién contractual; y que la relacién laboral entre el trabajador y la
empresa de servicios temporales subsiste mientras el usuario necesite de los servicios

del trabajador o se haya finalizado la obra para la cual fue contratado.

3. Contrato de Obra o Labor. El articulo 45 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
establece la duracion de los contratos de trabajo celebrado entre las partes, dentro de

las cuales se encuentra la duracion por la obra o labor determinada.

Esto quiere decir que las empresas podran celebrar validamente contratos laborales por

un término igual a la duracién de la obra o labor contratada.
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De lo anterior, se desprende una de las caracteristicas fundamentales del contrato de
obra o labor, y es que el mismo termina una vez finalizada o concluida la obra o labor

para la cual se contraté al empleado.

Por esta razon, un requisito fundamental para la vinculacion por este medio es la

fijacion de los limites de la actividad que se va a desarrollar.

Esto resulta necesario para conservar la naturaleza del contrato de trabajo por obra o
labor, puesto que, si no se fija la duraciéon de la obra o si se hace de forma errdnea,
existiria un potencial riesgo para el empleador ya que se estaria desnaturalizando el

contrato.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, sala de casacion laboral expreso:

"(...) De pactarse en esos documentos que su término depende de la duracion de una
obra o labor, lo que inclusive legalmente no requiere la solemnidad escrita, constituye,
cuando se utiliza esa forma, un valioso elemento de juicio para que se pueda determinar
con mas claridad que, en principio, la voluntad de las partes es que la proyeccion
de la actividad del trabajador esté ligada a una obra o labor.” (Negrillas

intencionales)

En relacion con el contrato de obra puede darse dos situaciones (i) la obra o labor es
extrafa a las actividades normales de quien encargd su ejecucion; y por tanto, dicho
negocio juridico sélo produce efectos entre los contratantes y (ii) la labor hace parte del
giro ordinario de los negocios del beneficiario del trabajo. Aqui se produce una

responsabilidad solidaria entre el dicho beneficiario y los trabajadores del contratista.

Sobre el particular, se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia en los siguientes

términos:

"Dos relaciones juridicas contempla la norma transcrita, a saber: a) Una entre la persona
que encarga la ejecucion de una obra o labor y la persona que la realiza; y b) Otra entre
quien cumple el trabajo y los colaboradores que para tal fin utiliza.

La primera origina un contrato de obra entre el artifice y su beneficiario y exige la
concurrencia de estos requisitos: que el contratista se obligue a ejecutar la obra o labor
con libertad, autonomia técnica y directiva, empleando en ella sus propios medios y
asumiendo los riesgos del negocio, y de parte del beneficiario, que se obligue a pagar
por €l trabajo un precio determinado. La segunda relacion requiere el lleno de las
condiciones de todo contrato de trabajo, que detalla el articulo 23 del estatuto laboral

sustantivo.
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El primer contrato ofrece dos modalidades asi: 18 La obra o labor es extrafia a las
actividades normales de quien encargo su ejecucion; y 22 Pertenece ella al giro ordinario
de los negocios del beneficiario del trabajo. En el primer caso el contrato de obra solo
produce efectos entre los contratantes; en el segundo entre éstos y los trabajadores del

contratista independiente.

Segun lo expuesto, para los fines del articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no
basta que el ejecutor sea un contratista independiente, sino que entre el contrato de
obra y el de trabajo medie una relacion de causalidad, /a cual consiste en que la obra o
labor pertenezca a las actividades normales o corrientes de quien encargo su €jecucion,
pues si es ajena a ella, los trabajadores del contratista independiente no tienen contra el
beneficiario del trabajo, la accion solidaria que consagra el nombrado texto legal.”

4. Derecho Fundamental al Trabajo. La jurisprudencia constitucional ha considerado
que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimensién. En palabras de la
Corte Constitucional la "lectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo
es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que
debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para
impulsar las condiciones dignas y justas en el €jercicio de la profesion u oficio. En segundo
lugar, €l trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura Social
de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion normativa del
legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas
por la ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de
una parte, de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de
fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdmico y

social.”

El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que "£/ trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda

persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad
productiva tanto del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no esta
circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario,
es mas amplia e incluye, entre otras, la facultad subjetiva para trabajar en condiciones
dignas, para ejercer una labor conforme a los principios minimos que rigen las
relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de

la labor desempenada.

Desde el Preambulo de la Constitucidon, se enuncia como uno de los objetivos de la

expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia,
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el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el
trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que desde las
primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que "Cuando el
Constituyente de 1991 decidio garantizar un orden politico, economico y social justo e hizo del
trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus

diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de la nueva legalidad”.

Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcidon del Estado como Social
de Derecho, debe entenderse la consagraciéon constitucional del trabajo no sélo como

factor basico de la organizacion social sino como principio axioldgico de la Carta.

5. Vulneracion al minimo vital. Las personas por el solo hecho de existir poseen
derechos innatos que requieren de proteccion legal y constitucional, como lo es el caso
del derecho al minimo vital que no es mas que garantizar la vida de los individuos en
condiciones dignas para el disfrute pleno de sus derechos en igualdad de condiciones
con los demas individuos de la sociedad, propiciando las condiciones materiales minimas

de existencia.

Este minimo vital, no se limita a la simple supervivencia de la persona sino a la vida

digna del individuo, lo que abarca conceptos como vivienda digna, seguridad social,

salud, entre otros, que permitan la raigambre de la dignidad humana, constituye, como
lo dice la Corte: "la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a
la financiacion de sus necesidades basicas, como son /la alimentacion, /a vivienda, el vestido, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor

fundante del ordenamiento juridico constitucional”.

Ahora, su afectacion se acredita, tal y como lo ha dicho la jurisprudencia de la Corte,
cuando: 7)) el salario o mesada sea el ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o
existiendo ingresos adicionales sean insuficientes para la cobertura de sus necesidad (sic)
basicas y que (i) la falta de pago de la prestacion genere para el afectado una situacion critica
tanto a nivel economico como psicologico, derivada de un hecho injustificado, inminente y grave

(subraya fuera del original)™

De manera, que en tanto la vida digna de las personas depende, en gran medida, de
una fuente de ingreso econdmico que le permita satisfacer sus necesidades y las de su
familia, sea a través de la remuneracion salarial o mesada pensional, la suspension o la
restriccion a recibir esta prestacién econdmica pone en grave riesgo la vida digna del

titular del derecho y de las personas que estan a su cargo.

1, Corte Constitucional. Sentencia T-827 de 2004.
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6. Covid-19 “Coronavirus”. La Organizacion Mundial de la Salud explicdé que, los
coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto en
animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comin hasta enfermedades
mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto mas

recientemente causa la enfermedad por coronavirus COVID-19.

La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran

desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019.

En la pagina oficial del Ministerio de Salud, se indicd el nuevo Coronavirus (COVID-19)
ha sido catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud como una emergencia en
salud publica de importancia internacional (ESPII), puesto que se han identificado
casos en todos los continentes y, el dia 6 de marzo de 2020, se confirmd el primer caso

en Colombia.

7. Estado de Emergencia. La Constitucién de 1991 regula, en sus articulos 212 a
215, los estados de excepcion. A la luz de tales articulos, excepcionalmente el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar tres tipos
de estados de excepcion: (i) Guerra Exterior, (ii) Conmocién Interior y (ii) Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica. Ademas de lo previsto en tales articulos constitucionales,
dichas modalidades de estados de excepcidn, asi como su sistema de controles, estan

regulados en la LEEE.

El articulo 215 de la Constitucion prescribe que la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica solo puede llevarse a cabo "por periodos hasta de treinta
dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de noventa dias en el afno

calendario”.

A su vez, la misma disposicion prevé que los decretos legislativos en el marco del Estado
de Emergencia tendran fuerza de ley y deberan ser (i) motivados, (ii) firmados por el
Presidente y todos los Ministros, (iii) destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos, (iv) referirse a materias que tengan relacion directa
y especifica con el Estado de Emergencia, y, finalmente, (v) podran, de forma
transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes, los cuales dejaran de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio

siguiente, les otorgue caracter permanente.
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Ahora, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 el presidente de la Republica
declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio
Nacional, por el término de treinta dias calendario. Posteriormente, con la expedicion de
los Decretos 457 de 2020, Decreto 531 de 2020, entre otros, el Gobierno Nacional
anuncid el aislamiento preventivo obligatorio del pueblo colombiano, como medida

preventiva en la propagacion del coronavirus.

III. CASO CONCRETO

De conformidad con el inciso 1°© del articulo 86 superior y el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991, la accidn de tutela es un mecanismo preferente y sumario que tiene toda
persona para solicitar, de manera directa o por interpuesta persona que actue
legitimamente a su nombre, la proteccién inmediata de los derechos fundamentales
cuando éstos resulten lesionados o amenazados por la accion o la omision de las

autoridades publicas o particulares.

Para el caso de la referencia, EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA es persona mayor de
edad que actia en nombre propio, por lo que tiene la capacidad para comparecer
personalmente, y se encuentra legitimada por activa para actuar en el presente

tramite constitucional.

El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra la procedencia de la accion de tutela
contra las acciones u omisiones de particulares que presuntamente ha vulnerado o

amenazado derechos fundamentales.

Para el presente caso, la Empresa de Servicios Temporales COMPLEMENTOS HUMANOS
S.A.S tienen personeria juridica, por lo que se encuentra legitimada por pasiva, para
ser parte en el proceso y para comparecer al mismo, por intermedio de su

representante legal o apoderado judicial.

Ahora bien, pretende la aqui demandante en tutela, que, por esta via constitucional, se
ordene a la empresa accionada reintegrarla a su puesto de trabajo, en tanto, considera
que la terminacién unilateral del contrato de obra o labor no respetd su derecho a la

estabilidad laboral reforzada.

La accionada en su defensa expresd que la actora no se encontraba en estado de
debilidad manifiesta, ni cumplia con una estabilidad reforzada; por lo que no pueden

garantizar a los trabajadores en misién, una vinculacion permanente.
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Para abordar la situacién planteada con la presente accién de tutela, es necesario
primeramente analizar los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, decantados

por la Corte Constitucional, previo a realizar manifestacion alguna.

En lo que hace a la subsidiariedad, se evidencia que si bien, se cuenta con otro
mecanismo ordinario para la proteccién de los derechos fundamentales llamados a
proteger, como lo es acceder a un proceso judicial ante la jurisdiccién ordinaria - Juez
Laboral, que seria el Juez natural para resolver dicha controversia, dicho mecanismo
actualmente no es efectivo para el caso en concreto, puesto que el juzgado evidencia
que la parte accionante presenta problemas en su salud que ameritan una proteccion
constitucional inmediata, lo que le resta idoneidad al mecanismo legal dispuesto, en
tanto su proteccién resultaria acogida pero en un lapso de tiempo superior en el cual se
prolongaria la vulneracidon de sus derechos, lo que en sede constitucional, el Juez esta
llamado a evitar; por lo que la subsidiaridad de la accidon de tutela en el presente caso

queda superada.

En lo que tiene que ver con la inmediatez, la fecha de interposicion de la accion se dio
dentro de un plazo razonable, puesto que la terminacion del contrato de trabajo tuvo
lugar el 16 de abril de 2020, y la accionante presentd la accidén de tutela el 26 de
octubre de 2020, por lo que nos encontramos aun en un término habil para su
interposicion mas aun si tenemos en cuenta que actualmente se esta en presencia de
una pandemia que generd el aislamiento obligatorio de todo el mundo y en
consecuencia, limitd el acceso a los servicios de justicia, en tanto estuvieron con los

términos suspendidos; cumpliéndose el requisito de la inmediatez.

Bajo este panorama, es viable proceder con el andlisis del caso en particular y para
realizar esta determinacién partiéremos de los Decretos Presidenciales, las Circulares del

Ministerio del Trabajo y del material probatorio obrante en la foliatura.

El Juzgado observa que el dia 16 de abril de 2020, la empresa de servicios temporales,
termina el contrato de obra o labor celebrado con la accionante, manifestando como

justificacién la terminacion de la mision encomendada.

Frente a este punto, es importante recordar que en la Circular No. 021 de 2020 el
Ministerio del Trabajo especifica que las empresas deben garantizar el derecho
fundamental al trabajo de los empleados, por lo que no es una opcion la terminacion de
los contratos laborales, puesto que el ordenamiento juridico en materia laboral prevé
unos mecanismos alternativos, como lo son: el Trabajo en casa o teletrabajo, las
jornadas laborales flexibles, las vacaciones anticipadas y las suspensiones de los

contratos.
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Ahora, en la Circular No. 022 de 2020 el Ministerio del Trabajo hizo un llamado a los
empleadores para mantener la estabilidad de los empleos, teniendo en cuenta el
principio de la solidaridad, puesto que el salario representa la estabilidad del empleado y
de su familia, resaltando que esta aplicacion se da indiferentemente si el vinculo laboral

se dio de forma directa o en mision.

Es por lo anterior, que ante el Estado de Emergencia Sanitaria que nos aflige
actualmente, promulgado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la
terminacién de los contratos laborales, no es una opcion para el empleador, puesto que
su terminacion viola derechos fundamentales del trabajador, tales como el derecho al

minimo vital, el derecho a una vida digna, entre otros.

Considera esta dependencia judicial, ademas, que la terminacién del contrato de trabajo
de obra o labor, no obedecid a la terminacién propiamente de la misién encomendada o
en otros términos de la obra o labor, teniendo en cuenta que dentro del expediente
reposa la manifestacion de la parte de que la empresa tenia conocimiento de su estado
de salud, por lo que siguiendo las recomendaciones médicas la reubicd en un puesto de
trabajo diferente, no en mision, sino de forma interna dentro de la misma empresa de
servicios temporales, realizando labores de archivo y concina, pero luego de un tiempo
le fue terminado su contrato bajo la excusa de la terminacion de la labor u obra. Ahora,
dicho hecho juridico sera objeto de debate dentro de un proceso ordinario, y no en la

presente accion de tutela.

Si bien esta dependencia judicial es consciente de las implicaciones de la pandemia a
nivel mundial, esto es, la imposibilidad del desarrollo de la actividad econdmica de
diferentes actores de la economia; también debemos ser conscientes que los despidos
que se produjeron durante la pandemia, generan una serie de perjuicios irremediables
al minimo vital de los empleados, en tanto, es imposible que el mismo encuentre
inmediatamente nuevas fuentes de ingresos econdmicos para solventar los gastos que
ldgicamente genera un aislamiento preventivo obligatorio, como la compra de productos

y/0 servicios de primera necesidad.

Ahora, el Juzgado advierte que la accionante si gozaba del beneficio de la estabilidad
laboral reforzada, ya que de las pruebas aportadas por la E.P.S SURA se evidencia las
constantes prestaciones en salud que le ha brindado la entidad prestadora del servicio
de salud a la sefiora EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA, la mayoria de todas estas
prestaciones por el diagndstico de asma no especificada, es decir la parte actora si se
encuentra en un estado de indefensién puesto que se encuentra actualmente en

tratamiento medico con medicinas para mitigar las consecuencias de su patologia.
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Si bien las incapacidades medicas no fueron prorrogadas por los especialistas, esto no
quiere decir que la accionante hubiese superado su situacién de salud o en otras
palabras el hecho de que se dejen de expedir incapacidades medicas no le quita la
estabilidad laboral reforzada de la cual es beneficiaria la accionante por su condicién de

salud.

Se observa de las pruebas aportadas en SURAMERICANA, las incapacidades si bien se
presentan desde hace varios anos, solo analizando las mismas desde el afio 2018,
tenemos que la primera es el 2 de enero de 2018 y la ultima el 19 de diciembre del
mismo afo, advirtiendo que no son continuas, pero si son mas que numerosas y no hay
un solo mes del ano donde no se haya incapacitado en minimo 3 o 4 ocasiones. En el
afo 2019 la situacion no cambia, la primera incapacidad es el 18 de enero de 2019 y la
ultima el 17 de diciembre e igualmente todos los meses del afio fue incapacitada. El
reporte del afio 2020 solo cobija los afios de enero y febrero. Adicional a lo anterior, el
historial de ordenes y medicamentos que aporta la misma EPS desde el ano 2005
contiene sin nimero de atenciones al punto que son 70 paginas como se puede

observar en el expediente.

Se cuestiona esta dependencia judicial sobre el actuar de la empresa temporal, quien
decidié terminar el contrato de trabajo de un empleado con un diagndstico de asma en
mitad de una pandemia, pandemia que afecta en su mayoria a las personas que
parecen algun tipo de problemas de salud, como lo es el caso de la accionante. Por lo
dicho en el parrafo anterior, tampoco se comprende porque se niega el conocimiento
del padecimiento de la accionante ante tal nimero de atenciones médicas e
incapacidades, no por el hecho de haber pasado un mes sin incapacidades se da carta
libre al despido con el argumento de no estar en condicidn especial alguna la accionante

y no solicitar como se debid el permiso ante el ministerio de trabajo.

Téngase en cuenta que el hecho de que la empresa no tenga acceso a la historia clinica
de la paciente no genera un desconocimiento del estado de salud de la paciente, por el
contrario, la empresa se encontraba lo suficientemente informada sobre el estado de
salud de EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA, y pese a esto termind su contrato de
trabajo sin ni siquiera llegar a probar que se contaba con la autorizacién del ministerio

del trabajo.

Cabe recordar, que el Gobierno Nacional anuncidé que apoyaria a las micro, pequefias y
medianas empresas con el objetivo de que estas tuvieran la solvencia necesaria para
poder mantener el empleo y pagar sus ndminas, mediante el Fondo Nacional de
Garantias - FNG.
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Bajo este contexto, se avizora la necesidad de proteger los derechos fundamentales de
la accionante, pero de una forma transitoria, hasta que el Juez Laboral se pronuncie
sobre la causal de terminacion del contrato laboral, por lo que la accionante contara con
el término de cuatro meses, siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, para
formular demanda laboral. Lo anterior, porque evidentemente, este despacho en el
tramite expedito de la accidén de tutela no cuenta con la capacidad probatoria que el
asunto requiere para decidir sobre la ineficacia como tal de la terminacién del contrato,
sin embargo, como se explicO mas arriba, los fendmenos que vive el mundo
actualmente y la evidente situacidn médica de la accionante ameritan la intervencion del
juez constitucional, por lo menos de manera transitoria como en esta decision se

formulara.

Por lo anterior, se dispondra ordenar a la Empresa de Servicios Temporales
COMPLEMENTOS HUMANOS S.A.S, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contados a partir de la notificacién de la presente providencia, procedan a reintegrar
laborablemente a EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA y nuevamente a afiliarla como

cotizante al sistema de salud.

En lo que tiene que ver con los salarios, las prestaciones sociales y demas emolumentos
dejados de percibir por el despido, seran objeto de debate y conocimiento del Juez
Natural, esto es un Juez laboral es quien deba resolver sobre dicha pretensién

econdmica y sus consecuencias.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE
MEDELLiN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

IV. FALLA

PRIMERO: CONCEDER DE FORMA TRANSITORIA el amparo constitucional
deprecado por EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, advirtiendo a la accionante que contara con el término
de cuatro meses, siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, para formular

demanda laboral.

SEGUNDO: ORDENAR a la Empresa de Servicios Temporales COMPLEMENTOS
HUMANOS S.A.S, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir
de la notificacién de la presente providencia, procedan a reintegrar laborablemente a
EDDY JANNETH ALVAREZ CORREA y nuevamente a afiliarla como cotizante al sistema

de salud.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente decision, por el medio mas expedito y
eficaz posible, segun lo dispuesto por los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y

el articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

CUARTO: REMITASE el presente expediente a la Honorable Corte Constitucional para

su eventual revision, si no fuere impugnada, dentro de los tres (3) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

P
4 Velez P
</
LAURA MARIA VELEZ PELAEZ

JUEZ

R.C.R.



