&

Republica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DIECISIETECIVIL DELCIRCUITO DEORALIDAD DE
MEDELLIN

Medellin, treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil veintiuno

(2021)
RADICADO 05001 31 03 017 2021 00142 00
PROCESO EJECUTIVO
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El PROGRAMA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
SUBSIDIADO LIQUIDADO EN LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO ANTIOQUIA presento demanda ejecutiva contra el
MUNICIPIO DE SEGOVIA (ANTIOQUIA)

La demanda fue presentada por el abogado de la parte demandante ante

la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Al JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MEDELLIN,
le correspondié por reparto el asunto y en auto de fecha 31 de julio de
2020, declaro falta de jurisdiccion y dispuso remitir el asunto ante los

Juzgados Laborales del Circuito de Medellin (reparto).

Dijo el juzgado:

“Encuentra el Despacho que las consideraciones antes esbozadas, son
aplicables en lo que respecta a la asignacion de la competencia en el
presente caso, pues se pretende ejecutar un acto administrativo
proferido al interior de un proceso liquidatorio, lo cual no se
enmarca dentro de la esfera de conocimiento de la jurisdicciéon contencioso

administrativa.




En criterio de este Despacho, la competencia recae en los jueces laborales,
como quiera que se trata de la ejecucion de un acto administrativo
proferido por unos dineros que presuntamente le adeuda la ejecutada a la
ejecutante, por concepto de la administracion del régimen subsidiado en
salud, que ésta presté en la entidad territorial, por lo que en estas
condiciones, se estima que existe falta de jurisdiccion para conocer el
proceso de la referencia, y asi se declarard, ordenando por lo tanto, la
remision del expediente a los Juzgados Laborales del Circuito de

Medellin”.

Frente a la citada providencia, la parte demandante plante6é recurso de
reposicion y el juzgado en actuacion de fecha 11 de septiembre de 2020,
repuso parcialmente la providencia, ordenando la remision de la

demanda ante los Juzgados Civiles del Circuito de Medellin (reparto).

En efecto expuso el juzgado:

En el presente evento, tenemos que se pretende la ejecucion de un acto
administrativo mediante el cual el agente liquidador, reconocio
unas sumas de dinero en favor de la ejecutante al interior del
proceso liquidatario. Asi las cosas, tenemos que el acto
administrativo cuya ejecucion se pretende, no fue proferido al
interior de la ejecucion de un contrato ni en ejercicio de la
actividad contractual, sino que fue proferido al interior de un
proceso liquidatorio, el cual es ajeno, auténomo e independiente del
contrato o convenio que inicialmente se hubiera podido suscribir por las
partes involucradas, por lo que la jurisdiccion competente para
conocer la controversia, es la ordinaria no la contencioso
administrativa. Ahora bien, como el acto administrativo se dio dentro del
proceso de liquidacion, con ocasién de las facultades especiales de que
goza el liquidador, encontramos que el asunto no se deriva de la
asistencia ni de la prestacion del servicio de seguridad social
como tal, sino que es de naturaleza netamente civil, por lo que la
competencia para conocer de la ejecucion de dicho acto administrativo, en
criterio de este Despacho, radica en la especialidad civil. En consecuencia,
se REPONDRA PARCIALMENTE el auto del 31 de julio de 2020, mediante
el cual se declaré la falta de jurisdiccién y se ordend remitir el expediente
a los juzgados laborales de Medellin, para en su lugar, estimar conforme a

lo antes expuesto, que la competencia radica en los juzgados civiles del



circuito, en consideracion a la cuantia, a quienes se ordenard la remision

del expediente.

En acta de fecha 04 de mayo/2021, le fue asignado por reparto a este

juzgado, la demanda ejecutiva.

Se presenta como titulo ejecutivo el acto administrativo contenido en la
Resolucion N° 107 del 16 de septiembre de 2014, por medio del cual el
agente liquidador del PROGRAMA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEL REGIMEN SUBSIDIADO LIQUIDADO EN LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, liquida la
deuda por concepto de administracion del régimen subsidiado del

municipio de Segovia en la suma de $163.623.065.

La parte ejecutante al determinar la competencia apela a los numerales

3!y 102 del articulo 28 del Codigo General del Proceso.

Sin embargo, no se tienen elementos de juicio para radicar la
competencia en Medellin, pues primero no es el domicilio de la
demandada (numeral 1 del art. 28), y segundo; esta ciudad no es el lugar
de cumplimiento de las obligaciones derivadas del Programa de
Administracion del Régimen Subsidiado del Municipio de Segovia,

(numeral 3 del art. 28).

En decision AC140-2020, radicado Radicacion N° 11001-02-03-000-
2019-00320-00, de fecha 24 de enero de 2020, de la Corte Suprema de

Justicia, Sala Civil al dirimir conflicto de competencia dispuso:

“Al resolver dicho cuestionamiento, el legislador consigné una regla
especial en el canon 29 ibidem, el cual preceptua que "[e|s prevalente la

competencia establecida en consideracion a la calidad de las partes... Las

L En los procesos originados en un negocio juridico o que involucren titulos ejecutivos es también
competente el juez del lugar de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones

2 En los procesos contenciosos en que sea parte una entidad territorial, o una entidad
descentralizada por servicios o cualquier otra entidad publica, conocera en forma privativa el juez
del domicilio de la respectiva entidad.

Cuando la parte esté conformada por una entidad territorial, o una entidad descentralizada por
servicios o cualquier otra entidad publica y cualquier otro sujeto, prevalecera el fuero territorial
de aquellas.



reglas de competencia por razén del territorio se subordinan a las
establecidas por la materia. En virtud de las pautas interpretativas
previstas en los articulos 27 y 28 del Cédigo Civil , que aluden en su orden
a que , "[cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu”, y "[lla s palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado
legal; es dable afirmar , con contundencia , que con dicha regla lo que
quiso el legislador fue dar prevalencia al factor subjetivo sobre cualquier
otro , con independencia de donde se halle previsto, al expresar que la
competencia "en consideracion a la calidad de las partes prima - numera l

10° del articulo 28 de l C.G.P “.

De manera que con base en los hechos descritos y en los lineamientos
legales y jurisprudenciales, se declara la falta de competencia territorial
y se dispone el envio del asunto al JUZGADO PROMISCUO CIRCUITO
DE SEGOVIA ANTIOQUIA, en razon de lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 28 C.G.P.

Asi las cosas, el Juzgado DIECISIETE CIVIL DE CIRCUITO DE
ORALIDAD DE MEDELLIN,

RESUELVE
Declara la falta de competencia territorial. Consecuencialmente dispone

enviar este asunto JUZGADO PROMISCUO CIRCUITO DE SEGOVIA
ANTIOQUIA.

NOTIFIQUESE

CAROLINA MARIA BOTERO MOLINA

JUEZ
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